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Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos
de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero
ndmero 428. Suscrita por el diputado Efrain
Ramos Ramirez. Solicitando dar lectura a la
misma

- De decreto por el que se Reforman y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Estado de Guerrero nimero 428. Suscrita
por el diputado Antonio Galarza Zavaleta

PROPUESTAS DE ACUERDOS

- Segunda Lectura del Dictamen con Proyecto
de Acuerdo, relacionado con la Recomendacion
ndmero 078-2009, emitida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos

- Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita
por los diputados Héctor Vicario Castrejon,
Celestino Cesareo Guzman, Efrain Ramos
Ramirez, Antonio Galarza Zavaleta, Luis
Edgardo Palacios Diaz, José Natividad
Calixto Diaz y Victoriano Wences Real, por el
que la Comisibn Permanente de la
Quincuagésima novena Legislatura al
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a la division de poderes, solicita al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, contador publico
Zeferino Torreblanca Galindo, provea lo
conducente para que a la brevedad posible los
secretarios de Seguridad Publica y Proteccion
Civil y de Educacion Guerrero, procedan a
realizar un diagndstico estructural de las
instalaciones y construcciones publicas de
alta y mediana prioridad, como escuelas,
mercados Yy oficinas de gobierno, ubicadas en
los 81 municipios e integren los expedientes
técnicos correspondientes, para solicitar a la
Secretaria de Gobernacion la asignacion de
recursos financieros con cargo al fondo de
prevencion de desastres naturales (FOPREDEN),
para la reconstruccién, reforzamiento vy
mantenimiento de aquellas instalaciones que
lo requieran, como una medida preventiva
ante la probabilidad de un gran sismo en la
Entidad. Solicitando su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion

INTERVENCIONES

- Del diputado Sebastian Alfonso de la Rosa
Pelaez, en relacién a la conmemoracion de la
Expropiacion Petrolera
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Presidencia del Diputado
Celestino Cesareo Guzman

ASISTENCIA

Solicito al diputado Victoriano Wences Real, pasar lista de
asistencia.

El secretario Victoriano Wences Real:
Con gusto sefior, presidente.

Calixto Diaz José Natividad, Cesareo Guzman Celestino, De
la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso, Garzén Bernal Irma Lilia,
GOmez Maganda Bermeo Guadalupe, Ramos Ramirez Efrain,
Vicario Castrejon Héctor, Wences Real Victoriano.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 8 diputadas y
diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para llegar
tarde a la presente sesion el diputado Luis Edgardo Palacios
Diaz,

Con fundamento en al articulo 30, fraccién Il de la Ley que
nos rige y con la asistencia de 8 diputados y diputadas, se
declara quérum legal y validos los trabajos que esta sesion de
la Comision Permanente se tomen, por lo que siendo las 12:52
horas del dia miércoles 17 de marzo de 2010, se inicia la
presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, me permito proponer
a la Plenaria el siguiente proyecto de Orden del Dia, por lo que
solicito al diputado secretario José Natividad Calixto Diaz, se
sirva dar lectura al mismo.

El secretario José Natividad Calixto Diaz:

<<Segundo Afio.- Comisién Permanente.- Primer Periodo de
Receso.- LIX Legislatura>>

Orden del dia.

Primero.- Actas:

a) Lectura y aprobacion en su caso, del acta de la sesién
celebrada por la Comisiéon Permanente de la Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, realizada el dia miércoles 10 de marzo
de 2010.

Segundo.- Comunicados:
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a) Oficio signado por el oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de diversos asuntos:

I. Oficio suscrito por el contador publico certificado Ignacio
Rendon Romero, auditor general del Estado, con el que envia
el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de los honorables ayuntamientos
de los municipios de Cuautepec y Teloloapan, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

Il. Oficios remitidos por: Secretaria Particular de la
Presidencia de la Republica, Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacién y del honorable
ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero,
mediante el cual dan respuesta a diversos acuerdos aprobados
por esta Legislatura.

I11. Oficio suscrito por el ciudadano Adolfo Solis Maganda,
sindico procurador del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Benito Judrez, Guerrero, con el que solicita autorizacion de
este Honorable Congreso, para dar de baja bienes muebles
propiedad del mencionado ayuntamiento.

IV. Oficio signado por la ciudadana Maria Celia Armenta
Garcia, mediante el cual solicita a esta Soberania se autorice su
reincorporacion al cargo y funciones de regidora del honorable
ayuntamiento del municipio de Tecpan de Galeana, Guerrero.

V. Oficio suscrito por el ciudadano Roberto Rodriguez
Saldafia, secretario ejecutivo de la Comision para el Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Guerrero, mediante el
cual comunica del nombramiento del doctor Ernesto Araujo
Carranza, como comisionado presidente.

Tercero.- Correspondencia:

a) Oficio signado por el oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de diversos asuntos:

I. Oficio suscrito por los ciudadanos Eulogio Cano Santiago
Vicencio Gélvez Catalén, Pedro Garcia Luna, Emilio Garcia
Luna, Vicente Garcia Luna y Crescencio Santiago Cano,
delegados y secretarios respectivamente, de la localidad de
Calpa Viejo del municipio de Atlamajalcingo del Monte,
Guerrero, con el que solicitan la intervencién de esta Soberania
a fin de que se le expida el nombramiento correspondiente al
delegado de la localidad en mencién.

Cuarto.- Iniciativas:

a) De Ley de Equidad y Transparencia para la Publicidad
Gubernamental del Estado de Guerrero y sus municipios.
Suscrita por el diputado Victoriano Wences Real. Solicitando
dar lectura a la misma.

b) De decreto por el que se Adiciona y Derogan diversas
disposiciones del Capitulo X del Impuesto sobre Tenencia o
uso de vehiculos de la Ley de Hacienda del Estado de
Guerrero nimero 428. Suscrita por el diputado Efrain Ramos
Ramirez. Solicitando dar lectura a la misma.

c) De decreto por el que se Reforman y Derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero
ndmero 428. Suscrita por el diputado Antonio Galarza
Zavaleta.

Quinto.- Propuestas de Acuerdos:

a) Segunda Lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
relacionado con la Recomendacién nimero 078-2009, emitida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

b) Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por los
diputados Héctor Vicario Castrejon, Celestino Cesareo
Guzman, Efrain Ramos Ramirez, Antonio Galarza Zavaleta,
Luis Edgardo Palacios Diaz, José Natividad Calixto Diaz y
Victoriano Wences Real, por el que la Comisién Permanente
de la Quincuagésima novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a las esferas de competencia, al estado de derecho y a
la division de poderes, solicita al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, contador publico Zeferino Torreblanca Galindo,
provea lo conducente para que a la brevedad posible los
secretarios de Seguridad Publica y Proteccion Civil y de
Educacién Guerrero, procedan a realizar un diagnéstico
estructural de las instalaciones y construcciones publicas de
alta y mediana prioridad, como escuelas, mercados y oficinas
de gobierno, ubicadas en los 81 municipios e integren los
expedientes técnicos correspondientes para solicitar a la
Secretaria de Gobernacion la asignacion de recursos
financieros con cargo al fondo de prevencion de desastres
naturales (FOPREDEN), para la reconstruccion, reforzamiento
y mantenimiento de aquellas instalaciones que lo requieran,
como una medida preventiva ante la probabilidad de un gran
sismo en la Entidad. Solicitando su aprobacién como asunto de
urgente y obvia resolucion.

Sexto.- Intervenciones:

a) Del diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez, en
relacion a la conmemoracion de la Expropiacion Petrolera.

Séptimo.- Clausura:

a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 17 de marzo
de 2010.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, solicita al diputado secretario Victoriano
Wences Real, informe para los efectos de lo dispuesto en el
segundo péarrafo del articulo 173 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, si en el transcurso de la
lectura del Proyecto de Orden del dia, se registré la asistencia
de alguna diputada o diputado.
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El diputado Victoriano Wences Real:
Con gusto, presidente.

Se informa a la presidencia que se registraron 3 asistencias
de los diputados Leyva Mena Marco Antonio, Alvarez Reyes
Carlos, y Loya Flores Irineo, con lo que hacen un total de 11
diputadas y diputados.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Se somete a consideracion de esta Comisién para su
aprobacion el proyecto de Orden del Dia de antecedentes, los
que estén por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdémica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia de
referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia Actas
incisos “a”, en mi calidad de presidente me permito proponer
la dispensa de la lectura del acta de la sesion de la Comision
Permanente celebrada el dia miércoles 10 de marzo del 2010,
en virtud de que la misma fue distribuida con antelacion a los
Coordinadores de las Fracciones Parlamentarias vy
Representantes de Partido asi como a los demas integrantes de

esta Legislatura.

Ciudadanos diputados y diputadas, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo en votacién econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de lectura
del acta de referencia, dispensada la lectura del acta de la
sesiobn de antecedentes, esta presidencia somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion su contenido,
ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo en votacién econdmica,
poniéndose de pie

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el contenido del acta en
mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados inciso “a”, solicito al diputado secretario
Victoriano Wences Real, dé lectura al oficio signado por el

Oficial Mayor del Congreso.
El secretario Victoriano Wences Real:
Con gusto, presidente.

Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.-
Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibid en esta
Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

.- Oficio suscrito por el contador publico certificado Ignacio
Rendén Romero, auditor general del Estado, con el que envia
el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la cuenta publica de los honorables ayuntamientos
de los municipios de Cuautepec y Teloloapan, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

Il.- Oficios remitidos por: Secretaria Particular de la
Presidencia de la Repulblica, Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion y del Honorable
ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcdn, Guerrero,
mediante el cual dan respuesta a diversos acuerdos aprobados
por esta Legislatura.

111.- Oficio suscrito por el ciudadano Adolfo Solis Maganda,
Sindico Procurador del honorable ayuntamiento del municipio
de Benito Juarez, Guerrero, con el que solicita autorizacién de
este Honorable Congreso para dar de baja bienes muebles
propiedad del mencionado ayuntamiento.

IV.- Oficio signado por la ciudadana Maria Celia Armenta
Garcia, mediante el cual solicita a esta Soberania se autorice su
reincorporacion al cargo y funciones de Regidora del
honorable ayuntamiento del municipio de Tecpan de Galeana,
Guerrero.

V.- Oficio suscrito por el ciudadano Roberto Rodriguez
Saldafia, secretario ejecutivo de la Comision para el Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Guerrero, mediante el
cual comunica del nombramiento del doctor Ernesto Araujo
Carranza, como Comisionado Presidente.

Escritos que agrego al presente, para los efectos conducentes.

Atentamente

Licenciado Benjamin Gallegos Segura
Oficial Mayor.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario
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Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de la
manera siguiente:

Apartado I. A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado nimero 286.

Apartado Il. Se toma conocimiento de los oficios de
antecedentes y se instruye a la Oficialia Mayor, remita copia a
los diputados promoventes.

Apartado Ill.- A la Comisién de Hacienda, para los efectos
conducentes.

Apartado IV.-A la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
ndmero 286.

Apartado V.- Se toma conocimiento del oficio de
antecedentes, para los efectos a que haya lugar.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
correspondencia, inciso “a”, solicito al diputado secretario José
Natividad Calixto Diaz, dé lectura al oficio signado por el
Oficial Mayor del Congreso.

El secretario José Natividad Calixto Diaz:
Con gusto, diputado presidente.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibid en esta
Oficialia Mayor, la siguiente correspondencia.

.- Oficio suscrito por los ciudadanos Eulogio Cano Santiago,
Vicencio Galvez Catalan, Pedro Garcia Luna, Emilio Garcia
Luna, Vicente Garcia Luna y Crescencio Santiago Cano,
delegados y secretarios respectivamente, de la localidad de
Calpa Viejo del municipio de Atlamajalcingo del Monte,
Guerrero, con el que solicitan la intervencion de esta Soberania
a fin de que se le expida el nombramiento correspondiente al
delegado de la localidad en mencién.

Escrito que agrego al presente, para los efectos conducentes.

Atentamente

Licenciado Benjamin Gallegos Segura
Oficial Mayor.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna el oficio de antecedentes a la
Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacidn, para los efectos
conducentes

INICIATIVAS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, Iniciativas,
inciso “a”, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Victoriano Wences Real.

El diputado Victoriano Wences Real:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras y compafieros diputados:

Recientemente este Poder Legislativo ratificd por mayoria a
los integrantes de la Comisién para el Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero, con ello se brinda la confianza
en los mismos para que de manera profesional garanticen a la
ciudadania su derecho de acceso a la informacion publica.

Aunado a lo anterior existen trabajos legislativos que
garantizan una mejor transparencia y rendicion de cuentas en
el ejercicio publico, por ello me permito presentar a esta
Soberania la siguiente Iniciativa de Ley de Equidad y
Transparencia para la Publicidad Gubernamental del Estado de
Guerrero y sus municipios y por consiguiente doy lectura de
manera medular a la exposicion de motivos de la misma.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el Estado debe abstenerse de utilizar su poder y
los recursos de la hacienda publica con el objetivo de castigar,
premiar o privilegiar a los comunicadores sociales y a los
medios de comunicacidn en funcion de sus lineas informativas.

Durante décadas en el pais y en la Entidad, hubo y hay una
notoria falta de interés gubernamental por regular sus gastos de
publicidad y al destinar una partida importante de recursos del
Presupuesto a la compra de publicidad en prensa, radio y
television, se ha utilizado esta circunstancia para marcar la
linea editorial a las empresas de comunicacion.

Los medios de comunicacién requieren un marco juridico
con reglas justas y claras, los ciudadanos exigimos certidumbre
y los poderes publicos enfrentan el reto de hacer del derecho a
la informacién y la libertad de expresion garantias efectivas de
los ciudadanos.

Nadie duda ya sobre la necesidad de transparentar los
recursos oficiales destinados a la comunicacion social; las
relaciones entre los poderes publicos y los medios que se
establecen con motivo de la publicidad institucional deben
regirse por los principios de objetividad, equidad, transparencia
e igualdad de oportunidades.

Los poderes publicos deben actuar con absoluta
transparencia para que los recursos sean asignados con
criterios de difusion eficiente y no sean usados para manipular
a la prensa y sostener artificialmente a un periodismo
incondicional.
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Tanto el Gobierno Federal como el Gobierno del Distrito
Federal han publicado normatividad bajo la cual se establecen
los lineamientos para la aplicacion de recursos publicos a la
publicidad gubernamental.

En Guerrero no existe regulacién ni se emiten lineamientos
suficientemente explicitos sobre la contratacién de publicidad.
No existen politicas de comunicacion social, organigrama o
manual de organizacién de la DGCS, tampoco hay planeacion,
evaluacion, seguimiento ni reglas claras en la aplicacion del
gasto en materia de comunicacion social. Incluso, el rubro
Comunicacion Social no se desglosa en los anexos de la
Iniciativa del Presupuesto de Egresos 2010.

El vacio legal que persiste en Guerrero, deja en estado de
indefension a periodistas y empresas de comunicacién que
ejercen un periodismo responsable y profesional.

En Guerrero no puede seguir a la zaga en esta materia, por
ello resulta impostergable establecer mecanismos que permiten
dar racionalidad al gasto en materia de comunicacién social,
entre ellos, disponer del tiempo necesario para la planeacion de
los programas anuales de comunicacién social, incorporar
criterios para la contratacion de medios y evaluar la efectividad
de la difusion de temas prioritarios y de interés de la
ciudadania.

Tenemos que avanzar para cumplir la obligacion del Estado
de propiciar un marco normativo moderno, que garantice la
Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacién.

La presente iniciativa consta de 51 articulos integrados en 8
capitulos.

Capitulo uno, contiene las disposiciones generales donde se
sefiala la naturaleza de la misma, sus objetivos, alcance y
entidades publicas obligadas al cumplimiento de dicha Ley.

El capitulo segundo, se define como la publicidad ordinaria y
campafias publicitarias estableciéndose los conceptos juridicos
de dichos términos y lineamientos.

El capitulo tercero, se denomina de la propaganda oficial
definiéndose a la misma los lineamientos para la misma y las
condiciones que se debera emitir.

En el capitulo cuarto, de los recursos presupuestarios para la
publicidad institucional en donde se sefiala que todo gasto
publico para publicidad gubernamental debera estar
presupuestado, eliminando con ello la discrecionalidad de las
entidades gubernamentales en la asignacion de contratos
publicitarios y sobre todo que dicho gasto debe ajustarse a las
disposiciones en materia de austeridad y racionalidad.

En el capitulo quinto, de los criterios de contratacion se
establece que para la contratacion de servicios se ajustara a los
principios de objetividad, publicidad, proporcionalidad y no
discriminacion.

En el capitulo sexto, de las contrataciones, se sefiala los
criterios de contratacion de los medios de comunicacion social

y del capitulo séptimo de las prohibiciones. Se establecen las
normas que regularan las coacciones no son parte de la
publicidad gubernamental.

Finalmente en el capitulo octavo, de las responsabilidades y
sanciones, contienen las responsabilidades que incurriran las
entidades de gobierno y las posibles sanciones.

Con la presente Iniciativa de Ley se busca establecer un
marco juridico que garantice la equidad y transparencia del
gobierno del Estado y los municipios en la contratacion de
espacios publicitarios para las obras o acciones de gobierno,
pero ademas se establecen reglas claras para que se otorguen a
los medios de manera imparcial bajo criterios de objetividad
como es el profesionalismo el tiempo de circulacién y el tiraje.

Espero que los integrantes de la Comision Dictaminadora de
la presente Iniciativa de Ley de manera imparcial y profesional
realicen un arduo trabajo legislativo y de analisis.

Es cuanto, presidente.

El suscrito diputado local, Victoriano Wences Real,
integrante de la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que me confieren los articulos 50,
Fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 126, Fraccion I, y 170, Fraccién V de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
me permito someter a la consideracion de esta Soberania, para
su andlisis, discusion y aprobacion en su caso, una iniciativa de
“Ley de Equidad y Transparencia para la Publicidad
Gubernamental del Estado de Guerrero y sus Municipios”, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el Estado debe abstenerse de utilizar su poder y
los recursos de la hacienda publica con el objetivo de castigar,
premiar o privilegiar a los comunicadores sociales y a los
medios de comunicacidn en funcion de sus lineas informativas.

Durante décadas en el pais y en la Entidad, hubo y hay una
notoria falta de interés gubernamental por regular sus gastos de
publicidad y al destinar una partida importante de recursos del
Presupuesto a la compra de publicidad en prensa, radio y
television, se ha utilizado esta circunstancia para marcar la
linea editorial a las empresas de comunicacion.

Muchos medios en la Entidad presentaron un crecimiento
anarquico, interesado, no surgieron como un reclamo
ciudadano ni por la necesidad de contar con instrumentos e
interlocutores capaces, responsables, éticos y si de por si la
publicidad institucional puede suponer una fuente de poder que
eventualmente es susceptible de utilizarse para satisfacer
intereses ajenos al bien comun, aquella circunstancia hizo mas
efectivo que la misma censura utilizara el uso del presupuesto
publico como vehiculo para que un régimen autocratico
manipulara a la opinion publica.
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Los medios de comunicacién requieren un marco juridico
con reglas justas y claras, los ciudadanos exigimos certidumbre
y los poderes publicos enfrentan el reto de hacer del derecho a
la informacién y la libertad de expresién garantias efectivas de
los ciudadanos.

Nadie duda ya sobre la necesidad de transparentar los
recursos oficiales destinados a la comunicacion social; las
relaciones entre los poderes publicos y los medios que se
establecen con motivo de la publicidad institucional deben
regirse por los principios de objetividad, equidad, transparencia
e igualdad de oportunidades.

Los poderes pulblicos deben actuar con absoluta
transparencia, para que los recursos sean asignados con
criterios de difusion eficiente y no sean usados para manipular
a la prensa y sostener artificialmente a un periodismo
incondicional.

El gobierno de la Republica ha publicado sucesivamente en
el Diario Oficial de la Federacion desde 1992, acuerdos donde
se emiten lineamientos para la aplicacion de recursos federales
destinados a la publicidad gubernamental.

En octubre de 1999, se publicaron los Lineamientos
Generales de Comunicacion Social de la Administracion
Publica del Distrito Federal. En ellos se norman los gastos
destinados a publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y,
en general, todas aquellas actividades referentes a
Comunicacion Social.

El 13 de febrero de 2002, se publica en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Acuerdo por el que se expiden las normas
generales en materia de Comunicacién Social para la
Administracion Piblica del Distrito  Federal.

En Guerrero no existe regulacion ni se emiten lineamientos
suficientemente explicitos sobre la contratacién de publicidad.
No existen politicas de comunicacién social, organigrama o
manual de organizacién de la DGCS, tampoco hay planeacion,
evaluacion, seguimiento ni reglas claras en la aplicacion del
gasto en materia de comunicacién social. Incluso, el rubro
Comunicacion Social no se desglosa en los anexos de la
Iniciativa del Presupuesto de Egresos 2010.

El vacio legal que persiste en Guerrero, deja en estado de
indefensién a periodistas y empresas de comunicacion que
ejercen un periodismo de critica al poder, por lo que son
excluidas arbitrariamente de los contratos de publicidad
gubernamental.

En Guerrero no puede seguir a la zaga en esta materia, por
ello resulta impostergable establecer mecanismos que permiten
dar racionalidad al gasto en materia de comunicacion social,
entre ellos, disponer del tiempo necesario para la planeacion de
los programas anuales de comunicacion social, incorporar
criterios para la contratacion de medios y evaluar la efectividad
de la difusion de temas prioritarios y de interés de la
ciudadania.

Tenemos que avanzar para cumplir la obligacion del Estado
de propiciar un marco normativo moderno, que garantice la
Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacién.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta
Representacién Popular la siguiente:

Iniciativa de Ley de Equidad y Transparencia para la
Publicidad Gubernamental del Estado de Guerrero y sus
Municipios”

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico e interés
social y tiene como objetivos:

I. Establecer las bases para la actividad publicitaria de
cardcter institucional que desarrollen mediante contratos para
publicidad, difusion publicitaria, propaganda o patrocinio;

1. Definir lineamientos generales para la orientacion,
planeacidn, autorizacion, coordinacion y supervision de las
estrategias, los programas y las campafias de comunicacion
social; y

IIl. Normar el adecuado ejercicio de los recursos
presupuestales destinados a servicios de difusion, propaganda e
informacidn institucional.

Articulo 2°.- Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Publicidad institucional ordinaria: los actos o decisiones
institucionales de las entidades publicas que con cargo a sus
presupuestos se publiquen a través de la prensa escrita o los
medios electronicos y que tiendan a precisar tales actos o
decisiones 0, en su caso, para dar a conocer acciones basadas
€n sus programas;

1. Campafia publicitaria: las acciones de difusién mediante
las cuales las entidades publicas promuevan el ejercicio de los
derechos y obligaciones ciudadanas o las que se realicen en
materia de prevencién, proteccion civil, o para el combate a las
adicciones y fenémenos antisociales o las que se realicen en el
rubro de promocion turistica;

I1l. Campafia publicitaria extraordinaria; las acciones de
difusion que las entidades publicas realicen ante una situacion
por virtud de la cual peligre o se altere el orden publico, la
seguridad publica, la salubridad, los servicios publicos o el
ambiente en forma parcial o total del territorio guerrerense;

IV. Informacién Institucional: las acciones de las entidades
que conforme el constitucional derecho a la informacion v el
gjercicio propio de los medios de comunicacién, se difundan
sin cargo a los presupuestos;

V. Informacion Publica de Oficio: las acciones y decisiones
que las entidades publicas estan obligadas a difundir, conforme
la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero; y
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VI. Propaganda: las acciones de difusién que promuevan o
enfaticen acciones de las entidades publicas, conforme lo
dispuesto en esta Ley.

VII. Estrategia de comunicacion: la estrategia es la
planeacion que involucra acciones de comunicacion, cada una
de las cuales responde a los objetivos centrales de los 6rganos,
dependencias o entidades e implica la seleccion idénea de los
instrumentos mediaticos y de lenguaje afines a la poblacion-
objetivo;

VIIl. Plan de medios: medios seleccionados con su
justificacion respectiva, recursos asignados a cada uno de ellos,
cobertura geografica, programas o ubicaciéon grafica y/o
programatica, conceptualizacion del mensaje, produccion,
gastos de envio de materiales y evaluacion del mensaje a
difundir;

IX. Poblacion-objetivo: conjunto de individuos con
caracteristicas similares a quienes se dirige un mensaje; y

X.- Programas de comunicacion: acciones derivadas de la
estrategia de comunicacion, encaminadas hacia el objetivo que
persigue la dependencia o entidad, determinando la secuencia
Optima de eventos en el tiempo con relacion a los recursos
disponibles;

Articulo 3°.- Para efectos de esta ley se entiende por
entidades publicas:

I. El Congreso del Estado y cualquiera de sus dependencias;

I1. El Poder Ejecutivo del Estado y todas las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y paraestatal;

I11. El Poder Judicial del Estado y todos sus 6rganos;

V. Los tribunales administrativos estatales;

V. Los Ayuntamientos y todas las dependencias y entidades
de la administracién publica municipal y paramunicipal;

VI. Los 6rganos auténomos previstos en la Constitucion y en
las leyes estatales;

VII. Las demas entidades a las que la Constitucion y las leyes
estatales reconozcan como de interés publico; y

VIII. Las personas de derecho publico y privado, cuando en
el ejercicio de sus actividades ejerzan gasto publico, reciban
subsidio.

Articulo 3°.- Las entidades puUblicas, estan obligadas a
adoptar y respetar en su operacion, sus Programas de
Comunicacion y en su Plan de Medios, los lineamientos y
criterios que este ordenamiento mandata, de forma que
aseguren el cumplimiento de criterios de equidad, racionalidad
y austeridad en los gastos que en materia de comunicacion
refieran sus presupuestos.

La Direccién General de Comunicacién Social de la
entidades publicas debera presentar y hacer publicas en un
término de 30 dias posteriores a la publicacién del Decreto de
Presupuesto de Egresos de cada afio, las politicas generales de
Comunicacion Social, su Estrategia de comunicacién; el
Programa Anual, Manual de Organizacion y la distribucién del
recurso aprobado para este rubro.

Articulo 4°- Para asegurar las mejores condiciones de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez en el
gjercicio de recursos publicos destinados a comunicacion
social, publicidad institucional, publicaciones y cualquier otra
analoga, las entidades publicas invariablemente deberan licitar
sus contratos ante el departamento de Licitaciones de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno Estatal
conforme a la normatividad estatal y federal vigente en la
materia.

Articulo 5°- Todo gasto materia de esta Ley deberd
destinarse Unica y exclusivamente a la difusién de informacion
o0 promocidn de las actividades comprendidas en los objetivos,
estrategias de comunicacién y programas de comunicacion de
las dependencias y entidades.

I. Las estrategias de comunicacion deberan contener los
siguientes elementos:

Misidn: objetivo que persiguen los 6rganos, dependencias o
entidades, tomando en cuenta la problematica que enfrenta;

Visién: descripcion del escenario deseable en la entidad en el
ambito de accion que se inserta el érgano, dependencia o
entidad correspondiente;

Objetivos estratégicos vinculados con la planeacion sectorial
y programas prioritarios del respectivo sujeto obligado;

Objetivos de comunicacion, posicionamiento y conceptos
prioritarios a comunicar.

Il. Los programas deberan contener
elementos:

los siguientes

Relacién de campafias programadas especificando su
prioridad, concepto rector, objetivos y metas, explicitacion de
la poblacién-objetivo, cobertura geografica, calendarizacion,
tipo de medio de difusion a utilizar;

Mencion del tipo de eventos que podrian llevar a modificar
el programa anual;

Explicitar, en su caso, la vinculacion intrasectorial o
mencionar a los érganos, dependencias o entidades de la
misma institucién con los cuales se elaborardn campafias
conjuntas;

Explicitar, en su caso, la vinculacion o mencionar a los
organos, dependencias o entidades con los cuales se elaboraran
campafias conjuntas;

Estudio o investigacion que se realizara durante el afio para
medir la pertinencia y efectividad de las campafias;
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Planeacion de erogaciones, distribucién trimestral de los
recursos presupuestarios de acuerdo con los medios de
difusion y servicios programados;

Justificacion y descripcién preliminar de las campafias de
publicidad institucional que se pretende llevar a cabo,
clasificando las mismas en ordinarias, extraordinarias y
emergentes;

Propuesta y justificacion de la seleccion de medios de
difusion de acuerdo con el pablico objetivo definido,
cobertura, equilibrio informativo e impacto de los mismos;

Estrategia de comunicacidn social acorde con los objetivos y
prioridades establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
vigente, asi como en los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales emanados del mismo, que resulten
aplicables;

Proyecto de presupuesto para llevar a cabo las acciones
comprendidas en el programa.

Articulo 6°- La publicidad institucional de las entidades
publicas debera sujetarse en todo momento a los principios de
objetividad y veracidad y evitar en todo caso cualquier
elemento de carécter discriminatorio.

Avrticulo 7°.- Todo gasto que tenga por objeto la promocion
abierta, encubierta, subliminal o engafiosa de los titulares de las
entidades publicas sera considerado como incumplimiento a la
imparcialidad a la que se encuentran obligados en términos de
la Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero.

Los drganos de control y fiscalizacion del Estado y los
Municipios aplicaran las responsabilidades a que dieran lugar.

Articulo 8°- En los afios que se celebren elecciones
constitucionales locales y/o federales, o en su caso cuando se
celebren procesos electorales extraordinarios, las entidades
publicas estan obligadas a suspender cualquier accion
publicitaria noventa dias antes de la jornada electoral, con
excepcion de la difusion de cardcter normativo o
administrativo y de actos que las mismas entidades deban
publicar de oficio en términos de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero.

Capitulo Il
De la Publicidad Ordinaria y Camparias Publicitarias

Articulo 9.- La Publicidad Ordinaria y Campafias
Publicitarias de las entidades publicas deberan ajustarse a los
siguientes criterios:

Promover y defender los valores que consoliden la
democracia, la libertad, la convivencia y la solidaridad;

Informar sobre los derechos y obligaciones;

Informar sobre la existencia de los Organos, entidades e
instituciones publicas, composicion y funcionamiento de las

actividades que llevan a cabo, de los servicios que presten o de
los productos que promocionan;

Informar de las actividades que realicen los sujetos obligados
en el ambito de sus atribuciones o competencia;

Promover y difundir la imagen de la Entidad o de alguno de
sus municipios;

Constituir un instrumento Util para el desarrollo global o del
sector a que va dirigida, y velar por los derechos de las
personas destinatarias y por el respeto de la ética publicitaria;

Promover la prevencion y proteccion de la integridad fisica y
el patrimonio de los habitantes;

Sensibilizar a ciudadanas y ciudadanos, fomentando
conductas o habitos para la convivencia y el bienestar social, el
compromiso con una sociedad igualitaria y los valores de la
democracia;

Difundir los procesos electorales y el fomento del ejercicio
del derecho al voto;

Divulgar mensajes que contribuyan a implicar a los
ciudadanos y ciudadanas en el proceso de construccién de una
sociedad avanzada desde el punto de vista de la justicia social,
de su progreso econémico y social y de su conciencia civica.

La publicidad y difusion gubernamental debe velar por el
respeto a la diversidad, particularmente la que tiene su origen
en razones economicas, culturales, étnicas, de género,
religiosas o de orientacion sexual;

Todos los datos difundidos en la publicidad gubernamental
deben ser relevantes y comprobables, y no puedan dar lugar a
error. Todas las comparaciones deben ser objetivas y
verificables. No puede crearse confusion ni mezcla de
mensajes;

La publicidad institucional destinada a estos segmentos de
poblacién debe ser extremadamente cuidadosa. No puede
explotarse la inseguridad o inmadurez de las personas ni la
credulidad natural de los nifios, tampoco puede abusarse de su
sentido de lealtad. Por otro lado, debe prever cuanto ayude a la
proteccion de la infancia y adolescencia, con campafias
extremadamente cuidadosas y formativas;

Articulo 10.- ElI cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo anterior no exceptua a las entidades
publicas de hacer publico, de oficio, el monto que se ejerza, el
destino que se le dé, ni la minuta que al efecto se elabore,
conforme lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion.

Articulo 11.- Las campafias publicitarias de caracter
permanente que las entidades publicas realicen, deberan
orientarse preferentemente sobre los siguientes temas:

I.- Acceso a la informacién publica;
I1.- Prevencion del delito;
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I11.- Promocidn Turistica;

IV.- Salud, drogadiccién y alcoholismo;

V.- Ecologia y medio ambiente; y

VI.- Las demas que las entidades publicas instrumenten,
conforme a los programas que se deriven del Plan Estatal de
Desarrollo o planes municipales de desarrollo.

Articulo 12.- Las entidades publicas estan obligadas, sin
menoscabo de sus respectivas competencias, a instrumentar
estrategias comunes que eviten que las campafias publicitarias
permanentes relacionadas con los temas que se refiere el
articulo anterior se desarrollen aisladamente o de manera
confrontativa.

Articulo 13.- Las campafias publicitarias que con caracter
extraordinario desarrollen las entidades publicas deberan ser
contenidas en una minuta que al efecto se elabore cinco dias
hébiles después de haber terminado la situacion de emergencia,
en la que se anoten:

a).- Los motivos de la emergencia publicitaria;

b).- Los montos que se aplicaron;

c).- Los medios de difusion contratados;

d).- La cobertura, los tiempos y el alcance de la misma; y

e).-Una evaluacion sobre el cumplimiento del objetivo de la
camparia realizada.

Articulo 14.- Solo tratindose de campafias publicitarias
extraordinarias, las entidades publicas quedaran exceptuadas
de la licitacion publica, pero deberan sustentar de manera
suficiente, las razones que derivaron en la eleccion de
determinados medios de manera preferente, para no dar lugar a
situaciones de privilegio o discriminacion.

Capitulo 111
De la Propaganda Oficial

Articulo 15.- Es propaganda oficial, la que sin reunir las
condiciones que se sefialan en las fracciones I, II, llI, IV y V
del Articulo 11 de esta Ley, promueva o enfatice la accion o
acciones de las entidades publicas.

Articulo 16.- La propaganda no es obligatoria para las
entidades publicas pero su gasto, invariablemente debera estar
contemplado en sus presupuestos.

Articulo 17.- La propaganda oficial podra difundirse
mediante carteles, mamparas, espectaculares o a través de los
medios impresos o electronicos, con el Unico fin que sefiala el
articulo 15.

Avrticulo 18.- Las entidades publicas garantizaran que en
toda circunstancia, las acciones de propaganda cumplan con
rigurosas condiciones de institucionalidad, asegurando,
ademas, el cumplimiento de los principios de racionalidad y
austeridad del gasto publico.

Articulo 19.- Para efectos del articulo anterior, las entidades
publicas observaran que sus acciones propagandisticas
cumplan con los siguientes requisitos:

I.- Se ajustaran exclusivamente a sus programas.

Il.- Evitaran el uso de imégenes fijas 0 en movimiento del
titular.

111.- Se referiran exclusivamente a la entidad publica a la que
se identificara por su escudo o logotipo.

IV.- Garantizaran que imagenes y los colores, no se
identifiquen con ningun partido politico; y

V.- Se abstendran de calificar la accién que se promueve.

Articulo 20.- No sera promovida ninguna accion
propagandistica que no se sujete a las condiciones y requisitos
que se precisan en los articulos anteriores o las que contengan
los siguientes elementos:

I. La accién que se promueva no esté sujeta a comprobacion;
11. Se magnifiquen acciones de las entidades puablicas; y

V. La accién que se promueva no corresponda a la
competencia de las entidades publicas.

Articulo 21.- El uso de la propaganda oficial en el Estado de
Guerrero, solo estara autorizado al titular del Poder Ejecutivo
del Estado y a los presidentes municipales a los que estara
permitida 30 dias naturales antes y 30 dias naturales después
del que estan obligados a rendir sus informes anuales.

Articulo 22.- Toda accién propagandistica que se realice
fuera de los plazos que sefiala el articulo anterior, sera
considerada un gasto no autorizado que sera motivo de
suspensién de la cuenta publica correspondiente por el
Congreso del Estado.

Articulo 23.- Cuando el mes de rendir informes de gobierno
coincida con un proceso electoral local o federal, las acciones
de propaganda deberan ajustarse a lo estipulado en el articulo 9
de esta Ley.

Capitulo IV
De los recursos presupuestarios para la publicidad
institucional

Articulo 24°. Los recursos presupuestarios destinados a
sufragar los gastos de la publicidad institucional, deberan estar
previamente autorizados y asignados a las partidas de gasto del
concepto servicios de comunicacion social y publicidad.

Avrticulo 25°. Con el objeto de salvaguardar los principios de
proporcionalidad y no discriminacion en la contratacion de la
Publicidad Institucional, los 6rganos, dependencias o entidades
estan obligados a destinar:

a) A la publicidad en diarios y revistas una cuota no
inferior a 40 por ciento de los recursos presupuestados;

b) Alapublicidad a través de Internet una cuota no inferior
atres por ciento de los recursos presupuestados;
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¢) Una cuota no inferior a 9 por ciento de los recursos
presupuestados para compensar a publicaciones que no hayan
sido beneficiadas de cuotas equitativas de publicidad por
cualquier causa diversa y que fomenten la educacion, la
cultura, la construccion de ciudadania o la recepcion critica de
medios; y

d) Una cuota no inferior al 3 por ciento destinada a los
observatorios de medios que sean impulsados desde la
sociedad civil y la academia.

e) Las entidades publicas destinaran a gastos de propaganda,
debidamente clasificados en los presupuestos, solo el 20 por
ciento de los presupuestos autorizados a las areas de
comunicacion social.

Articulo 26°. La erogacion de recursos presupuestarios por
concepto de publicidad institucional deberd sujetarse a las
disposiciones que, en materia de austeridad y racionalidad del
gasto, emitan al efecto las autoridades competentes.

Articulo 27°. En el caso de recursos provenientes de créditos
externos, donaciones o patrocinios, cuya aplicacion se destine
a sufragar los gastos en materia de publicidad institucional,
deberan observarse las normas presupuestarias vigentes. Estos
recursos, no se consideran como parte de la planeacién de
erogaciones del programa.

Articulo 28°. A las erogaciones en materia de publicidad
institucional se aplicaran las siguientes restricciones:

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia podran usarse
recursos presupuestarios con fines distintos a los de la
estrategia de comunicacion y el programa anual.

Los drganos, dependencias o entidades, no podran convenir
el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacién de
pago a favor de los érganos, dependencias o entidades, a traveés
de la prestacién de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones 'y deméas relativos a las actividades de
comunicacién social. Los medios de difusién del sector
publico podrdn convenir con los del sector privado, la
prestacion reciproca de servicios de publicidad;

No podran realizarse traspasos de recursos de otros capitulos
de gasto al concepto de servicios de comunicacion social y
publicidad de los presupuestos de los érganos, dependencias o
entidades. Asimismo, no podran incrementarse dichos
conceptos de gasto, salvo en el caso de mensajes para atender
situaciones de carécter contingente.

Articulo 29°. Las erogaciones de recursos presupuestarios
que los drganos, dependencias o entidades realicen en el
concepto servicios de comunicacion social y publicidad,
deberan ser reportadas mensualmente a la Direccion General
de Comunicacion Social en los 15 dias naturales siguientes al
término del mes en cuestion, mediante informe que contendra:

Partida de gasto afectada en la erogacion;

Fecha de la erogacion;

Pdliza o nimero consecutivo y referencia de la operacion;
Descripcion del servicio contratado;

Unidad de medida;

Cantidad (nimero de unidades de medida contratadas);
Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;

Monto total erogado (incluido el IVA);

Nombre de la persona fisica 0 moral y su RFC;

Demas observaciones que se estimen convenientes.

Capitulo V
De los criterios de contratacion

Articulo 30°. Para garantizar la libre concurrencia e igualdad
en su adjudicacion, la contratacion de la Publicidad
Institucional se ajustard a los principios de objetividad,
publicidad, proporcionalidad y no discriminacion. Los
contratos se firmaran por campafia publicitaria individual y
nunca con un caracter global.

Articulo 31°. La realizacion de campafias de Publicidad
Institucional solo podréa contratarse mediante licitacion publica.
Para la adjudicacion de los contratos se tendran en cuenta, en
particular, las caracteristicas de los destinatarios de la
publicidad, el &mbito e implantacion territorial y social y el
nivel de difusion y audiencia de los diversos medios.

Articulo 32.- En la selecciéon de los medios impresos a
contratar, las entidades publicas deberan observar que cuenten
con una certificacion de su circulacion pagada, cobertura
geografica manifiesta y, de ser posible, el perfil de sus lectores;
en el caso de los medios electronicos, certificacion de sus
audiencias, cobertura geografica demostrada y de ser posible,
perfil de su audiencia.

Las entidades publicas sustentardn la contratacion de
espacios en radio y television en la afinidad entre la
programacion radiofénica o televisiva y la poblacion-objetivo
del mensaje publicitario que se busque difundir.

Articulo 33.- La certificacion a la que se refiere el articulo
anterior, podré ser corroborada a peticion de los medios o de
las mismas entidades publicas, exclusivamente por
instituciones especializadas, convocadas para el efecto
mediante concurso publico.

Esta certificacion no sera causa, bajo ninguna circunstancia
de acciones que denoten privilegio o discriminacion de las
entidades publicas y so6lo serd tomada en cuenta para un
gjercicio presupuestal equitativo. En todo caso, la certificacion
de la circulacion, de la audiencia y de la cobertura, seran los
parametros de asignacion y contratacion de medios.

Articulo 34°. Los contratos de difusion publicitaria
institucional que suscriban los sujetos obligados, no podran
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excluir a ningn medio de comunicacion que llegue a los
destinatarios de la publicidad de que se trate, modulandose la
cuota de participacién en el contrato utilizando criterios
objetivos, tales como la presencia territorial, la difusion y
audiencia del medio y su capacidad para distribuirse entre
sectores concretos de poblacion.

Para garantizar la libre concurrencia e igualdad en su
adjudicacion, la contratacion de la publicidad institucional se
ajustara a los principios de objetividad, publicidad,
proporcionalidad y no discriminacion, para lo cual.

No se sujetard la asignacion publicitaria a la tendencia
editorial de las empresas contratadas;

Las empresas de comunicacion estaran legalmente
constituidas y deberan cumplir como requisito, con la
normatividad laboral vigente;

Las empresas de comunicacién enmarcardn juridica y
contablemente las transacciones comerciales que se contraten;

Los medios que se contraten destinaran en su contenido por
lo menos un 60 por ciento de informacion de interés puablico;

Se reconoce el Internet como medio o canal para la
publicidad institucional, como una forma de apoyar el
desarrollo y buscar igualdad de oportunidades entre los medios
de comunicacion tradicionales y aquellos derivados de la
evolucion de la sociedad de la informacion.

Articulo 35. La Direccion General de Comunicacion Social
de las entidades publicas realizara una evaluacion de las
campafias difundidas durante el ejercicio fiscal, a fin de
verificar la pertinencia y efectividad de los mensajes emitidos,
asi como dar seguimiento a las partidas presupuestales
relacionadas con actividades en medios de difusion masiva que
apliquen las entidades publicas.

Capitulo VI
De las Contrataciones

Articulo 36.- Las entidades publicas, no podran, en ningdn
caso, convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra
obligacién para la prestacion de servicios de publicidad,
impresiones, inserciones, propaganda o cualquier otra analoga
alas que se refiere esta Ley.

Articulo 37.- Las entidades publicas deberan prever que la
contratacién de publicaciones periddicas para la difusion de la
publicidad institucional, campafias o acciones de propaganda
no exceda de las tarifas comerciales.

Articulo 38.- Las contrataciones solamente podran realizarse
bajo Ordenes de insercion debidamente foliada por la entidad
correspondiente en la que se debera registrar, para efectos de
transparencia y fiscalizacion, el nombre del medio de
comunicacion, especificaciones técnicas de colocacion del
mensaje, la vigencia, asi como el costo unitario y total.

Avrticulo 39.- Para la contratacién de publicaciones con valor
informativo o cultural de circulaciébn no masiva, cuyos
contenidos se dirigen a publicos especificos, las entidades
publicas deberan considerar:

Las caracteristicas del pablico lector;

El reconocimiento de la publicacion en circulos
especializados;

Un contenido general acorde con el mensaje a difundir; y
La periodicidad de su calendario editorial.

Articulo 40.- Las entidades publicas estdn obligadas a
entregar mensualmente a los 6rganos de control y fiscalizacion
del Estado y los Municipios copias originales de todo gasto
publicitario o de propaganda, acompafiado de su respectiva
comprobacion.

Capitulo VI
De las Prohibiciones

Articulo 41.- Las entidades publicas deberan abstenerse de
realizar con cargo al presupuesto la edicién e impresion de
libros y publicaciones, elaboracion de videos y materiales
analogos que no sean estrictamente necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 42.- Como mecanismo para cumplir con los
criterios de racionalidad y austeridad en el gasto publico,
mediante los adelantos tecnoldgicos a su alcance las entidades
publicas garantizaran que la informacion de oficio a la que se
encuentran obligados conforme a la Ley de Acceso a la
Informacion resulte permanentemente actualizada.

Articulo 43.- Las entidades publicas tienen prohibido:

I. Utilizar la propaganda oficial como mecanismo que
favorezca la imagen personal de sus titulares;

1. Disfrazar, con cargo en sus presupuestos, la informacién a
la que se encuentran obligadas;

I11. Disfrazar, con cargo en sus presupuestos, la publicidad
institucional y la propaganda;

IV. Usar la propaganda oficial y la publicidad institucional
en beneficio o en contra de cualquier partido politico;

V. Asignar, sin justificacion, cualquier gasto publicitario o de
propaganda;

VI. Establecer cualquier condicion a los medios de
comunicacién, a cambio de informacion publica, publicidad
institucional o propaganda oficial;

VII. Difundir informacién publica, publicidad institucional o
propaganda, mediante gacetillas, con cargo a sus presupuestos,
que escondan el uso de recursos puablicos;



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM.6 17 DE MARZO, 2010 13

VIII. Promover campafias personales o de imagen de los
servidores publicos;

IX. Patrocinar, con cargo al presupuesto, la aparicion,
desaparicion o permanencia, de periédicos, revistas o cualquier
otro medio de comunicacion;

X. Canalizar o autorizar de manera discrecional, los
presupuestos destinados a la publicidad institucional o a la
propaganda oficial;

XI. Hacer gastos publicitarios o de propaganda, sin que
medie contrato derivado de licitacion publica;

XIl. Disponer de los recursos publicos, publicitarios, de
propaganda o de cualquier area publica para entregarlo a
representantes, directivos, socios o empleados de cualquier
medio de comunicacién, a cambio de aparecer, o dejar de
aparecer, en cualquier medio o por cualquier otra naturaleza;

XIIl. Provocar el descrédito, denigracion o menosprecio
directo o indirecto de una persona fisica o juridica, privada o
publica;

XIV. Promover mensajes que tengan caracter sexista,
discriminatorio 0 racista o atenten a los derechos de la
infancia;

XV. Promover mensajes que mediante técnicas de
produccién de estimulos de intensidades fronterizas con los
umbrales de los sentidos o anélogas, pueda actuar sobre el
publico destinatario sin ser conscientemente percibida.

XVI. Disponer de recursos publicos para campafias
publicitarias extraordinarias, sin acreditar de manera suficiente
la emergencia;

XVII. Asignar contratos de publicidad a funcionarios
publicos o asignar equipos 0 bienes publicos a empresas
privadas de comunicacion;

XVIII. Suscribir a titulo personal, por los titulares de las
entidades publicas, cualquier accion publicitaria o de
propaganda; y

XIX. En general, cualquier medida que distorsione los
esenciales objetivos de los medios de comunicacion y los fines
supremos del servicio publico.

Articulo 45.- Las entidades publicas no podran cubrir, con
cargo a sus presupuestos, ningun gasto en los medios de
comunicacién con motivo de onomasticos, cumpleafios,
defunciones o cualquier otro evento o celebracién que se
relacione con los servidores publicos.

Articulo 46.- Los gastos que se autoricen para esquelas o
felicitaciones tendran que ser relacionados exclusivamente con
la educacion, la academia, la ciencia, el deporte y las artes.

Articulo 47.- La violacion a cualquiera de las prohibiciones
que se establecen en el articulo 32 seré considerada una accion
encubierta, subliminal y engafiosa de los titulares de las
entidades publicas, con propositos de imagen personal y desvio
de las funciones publicas.

Capitulo VIII
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 48.- La inobservancia de esta Ley sera sancionada
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, sin menoscabo de la que resulte de la legislacion
penal y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 49.- Los 6rganos de control y fiscalizacion del
Estado y los Municipios, vigilaran el cumplimiento de esta ley,
mediante los reglamentos correspondientes.

Articulo 50.- Los tribunales administrativos estatales, los
6rganos auténomos, las entidades a las que la Constitucion y
las leyes estatales reconozcan como de interés publico y
cualquier otra que ejerza gasto publico, reciba subsidio o
subvencion, emitiran las normas que correspondan con
sujecion a esta ley.

Articulo 51.- Las operaciones discrecionales a las que se
refiere esta ley, implicaran la corresponsabilidad para quien
reciba recursos publicos que se originen por tales operaciones.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periddico oficial del Estado
de Guerrero.

Articulo Segundo.- Los reglamentos deberan ser publicados
a los 90 dias de que esta ley entre en vigor.

Articulo Tercero.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Febrero 23 de 2010.
El Presidente:

Esta Presidencia toma conocimiento de la Iniciativa de Ley
de antecedentes y turna a la Comision para la Atencion de
Acceso a la Informacion, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

Se instruye a la Comisién la insercion de manera integra en
el Diario de los Debates de la Iniciativa de Decreto presentada.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano diputado
Efrain Ramos Ramirez.
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El diputado Efrain Ramos Ramirez:

Con el permiso de los compafieros diputados que presiden la
Mesa Directiva.

Compafieras, compafieros diputados:

El suscrito diputado Efrain Ramos Ramirez, Coordinador de
la  Fraccion Parlamentaria de Convergencia en la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado; 126 fraccion 1, 127 y 170 de
la Ley Organica del Poder Legislativo ndmero 286, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa de Decreto por el que se adiciona y derogan
diversas disposiciones del Capitulo X del Impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculos de la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero No. 428 en vigor, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del ejercicio fiscal del afio 1962, se establecio6 en la
Ley de Ingresos de la Federacion el impuesto sobre la tenencia
0 uso de automdviles, con la finalidad especifica de sufragar
los gastos que generaria la organizacion en México de los
Juegos Olimpicos de 1968.

En ese mismo afio de 1962, este impuesto se formalizé en un
ordenamiento especifico, al que se denomind: Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automoviles, promulgada
el 28 de diciembre de 1962 y puesta en vigor el 1° de enero de
1963.

Posteriormente esta Ley fue abrogada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1980, siendo sustituida por la Ley del Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, que entr6 en vigor 1° de
enero de 1981. En esta nueva ley se amplié el ambito de
aplicacién de este impuesto a todo tipo de vehiculos terrestres,
marinos y aéreos.

Finalmente, el 14 de septiembre de 2007, el Congreso de la
Unién, abrogo la Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de
Vehiculos del 30 de diciembre de 1980, mediante el Decreto
por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos y de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, promulgado
por el Ejecutivo Federal el 19 de diciembre de ese mismo afio
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 2007.

En la parte relativa al impuesto de referencia, el Decreto
textualmente dice:

“Articulo Tercero.- Se abroga la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1980”

De manera mas puntual y especifica, en el articulo cuarto
transitorio del Decreto se establece:

“Articulo Cuarto.- El articulo tercero de este Decreto entrara
en vigor el 10. de enero de 2012.

En caso de que, en términos de lo dispuesto por el articulo 16
de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos
vigente hasta el 31 de diciembre de 2011, antes de la fecha
sefialada en el parrafo anterior las entidades federativas
establezcan impuestos locales sobre tenencia o uso de
vehiculos respecto de vehiculos por los que se deba cubrir el
impuesto federal contemplado en la ley que se abroga, se
suspendera el cobro del impuesto federal correspondiente en la
Entidad federativa de que se trate.”

El articulo 16 de la abrogada Ley del Impuesto sobre
Tenencia 0 Uso de Vehiculos, a la letra dice:

“Articulo 16. Las entidades federativas podran establecer
impuestos locales o municipales sobre tenencia o uso de
vehiculos sin perjuicio de continuar adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.”

Con lo cual expresamente se faculta a las entidades
federativas para establecer su propio impuesto sobre tenencia o
uso de wvehiculos y, en consecuencia, de legislar las
modalidades méas pertinentes para su aplicacion, con base en el
gjercicio de su libertad y soberania, sin que ello afecte sus
vinculos y compromisos con el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

El 18 de noviembre de 2008, en el Nimero 93 Alcance | del
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, fue publicado el
“Decreto Numero 999 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Estado de Guerrero nimero 428.”

Mediante dicho Decreto se reformé la denominacién del
“Capitulo X; los Articulos 56, 57, 58, 59, 60” de la
mencionada ley; asimismo se adicionaron: “un segundo,
tercero y cuarto pérrafo al articulo 56, el articulo 56 A, la
fraccion cuarta al articulo 58 y la tabla de tarifas y las
fracciones I, I1, 1ll, IV al articulo 60” y se derogaron: “los
articulos 29, 30, 31, 32, 33 del Capitulo V del Titulo Primero”,
todos ellos vinculados a la tenencia o uso de vehiculos.

De esta manera, el antes denominado: “Capitulo X del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores
Terrestres, de 10 Afos o mas de Antigliedad”, fue sustituido
por el “Capitulo X Del Impuesto sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos”, al cual se le incorporaron las diversas
disposiciones de la todavia vigente Ley del Impuesto sobre
Tenencia y uso de Vehiculos; asimismo se derogaron los
articulos que reglamentaban el “Capitulo V Impuesto sobre
Compraventa de Vehiculos de Motor Usados”, del Titulo
Primero de la Ley de Hacienda del Estado, para quedar
contenidos en las nuevas disposiciones del Capitulo X.
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Al haber ejercido la facultad que expresamente concede a las
entidades federativas el articulo 16 de Ley del Impuesto sobre
Tenencia y uso de Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1980, ha quedado
suspendido en el Estado de Guerrero el cobro del impuesto
federal sobre tenencia o uso de vehiculos y la vigencia de la
Ley que lo sustenta, en virtud del “Decreto Numero 999 por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero ntimero 428”;
que entr6 en vigor a partir del “dia primero de enero del afio
dos mil nueve.”.

En consecuencia, en el Estado de Guerrero ha quedado
suspendido el cobro del impuesto federal sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, el cual es ahora un impuesto estatal y por
tanto es competencia exclusiva del Estado de Guerrero, el
determinar, conforme a sus prerrogativas de libertad y
soberania, si este impuesto se mantiene o se abroga.

Desde que fue promulgado el Impuesto Sobre Tenencia o
uso de Vehiculos ha sido fuente de gran molestia popular, ya
que nada justifica los excesivos gravamenes que Se imponen
en México a la tenencia o uso de vehiculos.

Al adquirir un vehiculo hay que pagar el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto sobre Autos Nuevos (ISAN);
enseguida el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
los derechos de Control Vehicular. Concentrdndose asi 4
gravamenes en una sola expresion de propiedad. Dando pie no
a una doble sino a una multiple e inconstitucional tributacion,
porque se vulneran de manera efectiva y contundente los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias
consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo
durante muchos afios criterios y tesis jurisprudenciales
contradictorias sobre la legitimidad de este impuesto. Las
resoluciones de la Primera Sala sostenian la
inconstitucionalidad de este impuesto y otorgaban amparo
contra su cobro; las de la Segunda Sala se pronunciaban a
favor de este impuesto y negaban el amparo contra el mismo.

No fue sino hasta la Sesion Publica Ordinaria del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el martes 5
de abril de 2005, luego de una dividida votacion de 4 ministros
a favor y 4 en contra, cuando por el voto de calidad del
entonces Ministro Presidente Mariano Azuela Glitrén, la
Suprema Corte decidi6 pronunciarse a favor de este impuesto
mediante tesis jurisprudencial ratificada después por la sesién
privada del Pleno del 26 de abril de 2005.

La fuertemente dividida votacién del Pleno de la Suprema
Corte, puso mas de relieve la prolongada impopularidad de
este impuesto.

El destino de este impuesto estaba cantado. Los politicos
tuvieron que ceder descargando cobros de este impuesto y
haciendo bandera politica de su derogacion. Asi en la campafia
presidencial del 2006, varios de los candidatos presidenciales,

entre ellos el del PAN, Felipe Calderén Hinojosa, hicieron
suyo el reclamo popular de derogacidn de este impuesto.

Ya como Presidente de la Republica, Felipe Calderdn
Hinojosa remiti6 al Congreso de la Union, la iniciativa para su
abrogacion, misma que fue aprobada por el Honorable
Congreso de la Union, el 14 de septiembre de 2007.

Nuestro sistema fiscal es inequitativo, desproporcionado,
ineficaz e injusto; esta hecho para esquilmar los bajos ingresos
de los pobres, de los trabajadores y empleados, asi como de los
micro, pequefios, medianos y hasta grandes empresarios que si
tributan, mientras que premia exageradamente a una
pequefiisima casta oligop6lica, de sdlo 422 empresas
controladoras que asocian a 4, 862 grandes empresas, a las que
virtualmente se exenta del pago de impuestos no obstante las
enormes ganancias que obtienen.

“La ley lo permite”, le replicaron no hace mucho las ctpulas
empresariales al Presidente de la Republica, cuando les
reclamé que no pagaban casi nada de impuestos.

Es una vergiienza y una verdadera afrenta para la Nacién que
en medio de la pobreza que lacera al pais, haya en México
supermillonarios que figuran en la lista de los mas ricos del
mundo, mientras la pobreza azota al 60 por ciento de los
hogares mexicanos. La opulencia y ostentacion de unos
cuantos se cimenta en el no pago de impuestos, pero también y
hay que decirlo abiertamente, en los bajos salarios que se
pagan en México —10 veces menores a los que pagan nuestros
socios comerciales— y en la indigencia a que someten los
oligopolios a las grandes mayorias nacionales.

Este injusto régimen de excepcion tributaria debe ser
abrogado.

Fue una mala decisién fiscal del gobierno de la Republica el
establecer el régimen de consolidacion fiscal en el Capitulo VI
del titulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pero mas
malo ha sido mantenerla a toda costa. Esto ha ocasionado que
durante 28 afios los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, hayan sido y estén siendo reiteradamente vulnerados
por las sociedades controladores que poseen en propiedad méas
del 50 por ciento de las acciones con derecho a voto de las
empresas controladas y a las cuales se les permite tributar
como si fueran una sola unidad econdmica, disminuir de
manera inmediata las pérdidas fiscales de unas empresas
contra las utilidades fiscales de otras y, lo mas ruin y
escandaloso: que puedan diferir indefinidamente el pago del
Impuesto sobre la renta, como bien lo sefiala el propio
Presidente de la Republica en la Iniciativa de Miscelanea
Fiscal 2010, remitida al Congreso de la Union el afio pasado.

iEsta es la evasion fiscal que verdaderamente dafia al pais!

Insistimos. En virtud del régimen de consolidacion fiscal
exclusivamente ellos, los consorcios mas grandes y ricos del
pais, pueden diferir indefinidamente el pago de impuestos,
pero ademas pueden disminuir previamente, “porque la Ley lo
permite”, las deducciones autorizadas por el Titulo II de la Ley
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del Impuesto sobre la renta; la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas —que ahora resulta que no la
pagan los empresarios, sino nosotros los contribuyentes—; y las
pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

Lo mas grave es que los recursos necesarios para financiar el
desarrollo del pais, estan asi secuestrados por una minoria de
supermillonarios cuyas fortunas son ya un insulto para la
nacion.

Este craso error de politica fiscal debe ser revertido lo mas
pronto posible, por el negativo impacto que ejerce sobre los
rezagos nacionales y en la escasez de recursos fiscales para
financiar el desarrollo nacional.

Es todavia més indignante el que muchos de los consorcios
que integran estas empresas controladoras, obtengan
devoluciones de impuestos por las obras de beneficencia social
que dizque patrocinan, cuando en realidad estas obras se
financian con donativos de ciudadanos a los que no les son
acreditadas fiscalmente estas aportaciones; en cambio estos
consorcios si acreditan como suyos estos donativos y los usan
para reclamar ante las autoridades de Hacienda la devolucion
de supuestos excedentes tributarios.

La necesidad y urgencia de abrogar el impuesto estatal sobre
tenencia 0 uso de vehiculos, se fundamenta en una premisa
muy clara y sencilla: si se exonera del pago de impuestos a los
mas ricos de los ricos, con mucha mayor razon se debe
subsidiar el ingreso de los pobres y las clases medias del pais, a
fin de hacer realmente efectivo y universal el mandato
constitucional que obliga a todos los ciudadanos a “Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En consecuencia, se propone adicionar un articulo 56 B al
Capitulo X Del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos
de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero No. 428 en
vigor, para quedar como sigue:

Articulo 56 B.- Se aplicara tasa cero sobre este impuesto a
todos los contribuyentes cuyo domicilio se encuentre en la
Entidad; o cuando el domicilio fiscal en materia federal del
tenedor o usuario del vehiculo se localice en el estado; asi
como a los ciudadanos nacidos en el Estado de Guerrero o que
sean hijos de padre 0 madre guerrerense aunque no residan en
la entidad. Esta disposicion entrara en vigor el 1° de julio de
2010.

También se propone abrogar a partir del 1° de enero del afio
2012, el Capitulo X Del Impuesto sobre Tenencia o uso de
Vehiculos de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero No.
428 en vigor y los articulos que lo conforman.

Tres son las principales razones que fundamentan esta
propuesta:

Primera. México se encuentra en una profunda crisis
econdmica, derivada de los problemas que enfrenta la

economia mundial. Ello ha redundado en un problema que
impacta a la economia mexicana, con un creciente nivel de
desempleo y de ausencia de inversién en muchos sectores
productivos; situacién que es particularmente grave en nuestro
estado.

Luego entonces, se hace necesario que desde el Gobierno del
Estado se implementen medidas de beneficio social y familiar,
que compensen la grave pérdida del nivel adquisitivo que han
sufrido las familias guerrerenses y a la vez incentiven a la
ciudadania mediante alternativas de apoyo a su economia, a
efecto de que puedan aminorar el impacto de la crisis y abatir
la pobreza patrimonial disponiendo de recursos que les
permitan adquirir minimos indispensables de vivienda, vestido,
calzado y transporte.

Segunda. En la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del 2010, se incrementaron los impuestos y se
agregaron nuevos gravamenes, dando paso a circunstancias, en
particular los sucesivos aumentos a los precios de las gasolinas
y el diesel, que han generado un sensible incremento en los
precios de los productos de primera necesidad y mermado la
economia de los hogares guerrerenses.

Por lo que la abrogacion del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos estipulado en el Capitulo X de la Ley de
Hacienda del Estado de Guerrero, a partir del 1° de enero de
2012 y su pago a tasa cero a partir del 1° de julio de 2010, sera
una importante ayuda para mejorar el poder adquisitivo de los
guerrerenses y un gran estimulo para los contribuyentes.

Tercera. Seria incongruente e injusto que el Estado de
Guerrero que se ha significado por su aporte durante la
Independencia, la Reforma y la Revolucién, a la lucha por la
igualdad, la justicia y el bienestar de los mexicanos, actuara
ahora en contra de sus tradiciones y principios, manteniendo en
la Entidad la vigencia de un impuesto que la Federacién ha
abrogado por impopular e inconstitucional; lo cual propiciaria
ademas un nuevo acto de inconstitucionalidad al no respetar ni
hacer efectivo el precepto contenido en el articulo 120 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, que a
la letra dice:

“Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados estan
obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.”

Si la Federacién ya abrogd la Ley del Impuesto sobre
Tenencia y uso de Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1980, dicho impuesto no
debe mantenerse en nuestro estado, a menos que se quiera
gobernar en contra de la voluntad popular.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adiciona y derogan
diversas disposiciones del Capitulo X del Impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculos de la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero No. 428 en vigor, para quedar como sigue:
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Con fundamento en el articulo 47, fraccion | de la
Constitucion Politica Local, el Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que
representa, tiene a bien expedir el siguiente:

Decreto nimero ___ por el que se Adiciona y Derogan
diversas Disposiciones del Capitulo X del Impuesto sobre
Tenencia o uso de Vehiculos de la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero nimero. 428.

Articulo Primero.- Se adiciona el articulo 56 B al Capitulo X
del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos de la Ley de
Hacienda del Estado de Guerrero No. 428, para quedar como
sigue:

Articulo 56 B.- Se aplicara tasa cero sobre este impuesto a
todos los contribuyentes cuyo domicilio se encuentre en la
entidad; o cuando el domicilio fiscal en materia federal del
tenedor o usuario del vehiculo se localice en el Estado; asi
como a los ciudadanos nacidos en el Estado de Guerrero o que
sean hijos de padre 0 madre guerrerense aunque no residan en
la Entidad. Esta disposicion entrara en vigor el 1° de julio de
2010.

Articulo Segundo.- Se abroga el Capitulo X del Impuesto
sobre Tenencia o uso de Vehiculos de la Ley de Hacienda del
Estado de Guerrero niimero. 428 en vigor y los articulos que lo
conforman.

Articulo Tercero.- El articulo segundo de este Decreto
entrard en vigor el 1° de enero de 2012.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1°
de julio de 2010.

Articulo Segundo. Remitase al ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado, contador publico Zeferino
Torreblanca Galindo, para los fines y efectos sefialados en este
Decreto.

Articulo Tercero. Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado; asi como en dos de los periddicos de
mayor circulacion estatal y en el portal web del Congreso del
Estado, para su conocimiento y observancia.

Es cuanto.
El Presidente:

Esta Presidencia toma conocimiento de la Iniciativa de
Decreto de antecedentes y la turna a la Comisién de Hacienda
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden del
Dia, solicito al diputado secretario Victoriano Wences Real, dé
lectura a una Iniciativa de Decreto suscrita por el ciudadano
diputado Antonio Galarza Zavaleta.

El secretario Victoriano Wences Real:
Con gusto, presidente.

El suscrito diputado Antonio Galarza Zavaleta, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50, fraccion Il de la
Constitucion Politica Local y 126, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo Numero 286, me permito
someter a la consideracién de esta Soberania Popular, la
iniciativa de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero
ndmero 428.

Articulo 1.- Se reforman los articulos 56, 57 y 58 de la Ley
de Hacienda del Estado de Guerrero nimero 428, para quedar
como sigue:

Articulo 56.- Es objeto de este impuesto la tenencia o uso de
vehiculos que se efectué en el estado de Guerrero.

Articulo 57.- El impuesto se causara de manera anual y se
pagara dentro de los tres primeros meses del afio calendario.

Articulo 58.- Este impuesto se calcula con una tasa del cero
por ciento.

Articulo 2.- Se derogan los articulos 56-A, 59, 60, 60-A, 60-
B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, de la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero nimero 428, para quedar como sigue:

Articulo 56%- Derogado.

Articulo 59.- Derogado.

Articulo 60.- Derogado.

Avrticulo 60A.- Derogado.

Avrticulo 60B.- Derogado.

Articulo 60C.- Derogado.

Articulo 60D.- Derogado.

Articulo 60E.- Derogado.

Articulo 60F.- Derogado.

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente Decreto entraré en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente Decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los
efectos legales conducentes.
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Atentamente

El diputado Antonio Galarza Zavaleta.

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién
Nacional.

Es cuanto, presidente.

El suscrito diputado Antonio Galarza Zavaleta, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién Il de la
Constitucién Politica Local y 126 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo NUmero 286, me permito
someter a la consideracién de esta Soberania Popular, la
iniciativa de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero
namero 428.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley de Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos entrd en vigor el 1 de enero de 1962, con el
proposito de reunir fondos para solventar el gasto de la
celebracion de los Juegos Olimpicos de 1968. Dicho impuesto
se planted con caracter emergente y con un horizonte temporal
de corto plazo.

A pesar de que se cumplié con su objetivo inicial, se pueden
citar factores que explican la permanencia del impuesto. Entre
los principales se encuentran:

1. Monto recaudatorio. De acuerdo a la disponibilidad de
datos, la tenencia ha mostrado niveles crecientes de
recaudacion de 1995 a 2005, pero estabilizandose en 0.17 por
ciento del PIB desde el 2005. Por ejemplo, en 1995 se
recaudaron 3 mil 79.9 millones de pesos y en el 2005, 14 mil
516.4 millones de pesos.

NIVELES DE RECAUDACION POR EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
RESPECTO AL PIB (millones de pesos)

Ano Tenencia PIB %PIB

1995 3,079.9 2,017,579 0.15
1996 4,214.2 2,773,417 0.15
1997 5,743.8 3,484,348 0.16
1998 6,692.9 4,217,973 0.16
1999 7,726.8 5,042,659 0.15
2000 8,437.4 6,025,857 0.14
2001 10,377.9 6,368,572 0.16
2002 11,747.4 6,869,285 0.17
2003 12,385.4 7,555,803 0.16
2004 13,007.8 8,574,823 0.15
2005 14,516.4 9,251,738 0.16
2006+ 17,689.2 10,381,960 0.17
2007 19,235.0 11,207,775 0.17
2008/ 20,022.7 12,130,832 0.17

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP
" Cifras revisadas a partir de la fecha que se indica.
¥ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.

2. Debilidades en los ingresos petroleros en las finanzas
publicas. En la década de los sesentas e inicios de los setentas,
las finanzas publicas mexicanas no contaban con los recursos
fiscales derivados de la explotacién del petréleo. En este
sentido, gravar la propiedad fue una estrategia acorde con la
disponibilidad de los recursos del pais. No obstante, en afios
posteriores, el ingreso fiscal derivado del petroleo ha sido
significativo. Por ejemplo para 2009, representd alrededor del
31 por ciento. El impuesto surgié en un momento en que los
ingresos petroleros eran poco significativos. Sin embargo, una
vez introducido un impuesto es dificil de retirarlo.

3. Las tasas de crecimiento de la economia. Las tasas de
crecimiento de la economia mexicana fueron destacadas.
Durante la década de los sesentas y setentas se observaron
tasas quinquenales de crecimiento superiores al 6 por ciento.
Lo que contrasta con las observadas a inicios de los noventas
que son menores al 1.5 por ciento. Durante la década de los
sesentas y setentas, la economia fue susceptible de absorber
gravamenes de este tipo sin levantar crispacion social. Esto
explica la razon por la cual, la implementacion de gravamenes
es viable durante épocas de crecimiento que en momentos
restrictivos.

4. Federalismo incipiente. El esquema federalista en México
se habia desarrollado poco y los ingresos fiscales, asi como los
egresos estaban concentrados en el gobierno federal. Cuando
existian otros tipos de impuestos en los estados, estos eran
diversos y poco coordinados en un cuerpo legal federal. Por lo
cual, la implementacién de nuevos impuestos requeria poca
negociacion con las entidades.

Como lo demuestran los argumentos anteriores, el
surgimiento, mantenimiento y eficiencia de un impuesto se
explica siempre en funcién del contexto econémico, social y
politico prevaleciente.

Este es el principal argumento para ajustar la estrategia
tributaria nacional y local en el contexto actual, donde no debe
anteponerse el objetivo de recaudar sélo por recaudar sino la
idea de fomentar el crecimiento, y una vez teniendo una
economia solida, recaudar mas. Primero una economia
dindmica para sostener una hacienda fuerte.

A pesar de que la hacienda mexicana necesita de impuestos
estables, se valora que en estos momentos mantener el
impuesto sobre la tenencia puede ser mas oneroso que su
modificacion a tasa cero. La idea que sostiene esto es que la
crisis econémica ha afectado significativamente los ingresos de
la ciudadania debido al incremento en los niveles de
desempleo y la inflacién. Esto conlleva a la idea de que los
estimulos fiscales son un imperativo; y principalmente si son
aplicados a los motores de crecimiento econémico nacional
vinculados con el entorno internacional.

En este sentido, uno de los sectores manufactureros mas
dindmicos por su derrama econémica y su integracion con
otras ramas industriales es el sector automotriz. Este ha tenido
una caida en su venta interna del 8.0 por ciento respecto a
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enero de 2009 y 33.8 por ciento respecto a 2008. Como
consecuencia de ello, el PIB puede afectarse ya que la
participacion directa de la industria automotriz en 2008
representd el 3.2 por ciento del PIB total y el 17.3 por ciento
del PIB manufacturero. Paises como Brasil, Alemania, Turquia
y China han aprobado reducir distintos gravamenes
relacionados con el consumo aplicable a automoviles, como
medida de apoyo ante la crisis.

El sustento legal del Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso
de Vehiculos se reformé en 1980 y 2007. Esta reforma tuvo
entre otros objetivos fortalecer el federalismo fiscal en México.

Derivado de recientes reformas legales, el impuesto a la
tenencia tiene una tendencia federativa pero ha perdido
participacion en las haciendas locales, por lo cual su
transformacion a tasa cero tendria un efecto marginal en la
recaudacion de las finanzas publicas locales. Actualmente, la
recaudacion por este impuesto representa el 2.1 por ciento en
promedio para las haciendas locales. Esta representatividad de
Impuesto sobre Tenencia en los Ingresos Totales de las
Entidades Federativas se explica porque los Estados reciben el
92 por ciento de sus ingresos en promedio a través de las
Participaciones  Federales y  Aportaciones  (Gasto
Federalizado). Estos  recursos  presupuestales  estan
directamente relacionados con la actividad econdmica
nacional. En todos los sentidos, la asignacion del Gasto
Federalizado depende de que tan bien se desarrolle la
economia mexicana. Por tanto, estimular el Producto Interno
Bruto a través de incentivos fiscales, redundaria en un
beneficio inmediato y mayor para las entidades federativas a
través del incremento en sus recursos federales, hecho que
compensaria con creces la pérdida del impuesto a la tenencia.

La eliminacion del impuesto generaria beneficios
excepcionales a la industria automotriz mexicana que
representa el 3.2 por ciento de la actividad econémica del pais
solo en forma directa, pero si se consideran las vinculaciones
indirectas de este sector se puede hablar de una cifra mayor.
Sélo por poner un ejemplo, este sector proporciona empleos a
casi un millén de trabajadores y alrededor de 473 mil empleos
indirectos.

Las entidades federativas pueden recibir hasta 9 mil 170.9
millones de pesos adicionales de Gasto Federalizado (Ramo
28: 4 mil 294.3; Ramo 33: 4 mil 868.8) por cada punto
porcentual de incremento en el Producto Interno Bruto. Los
recursos federalizados tienen la caracteristica adicional de ser
mas estables en razdn de que provienen de una bolsa
presupuestaria comun: La recaudacion federal.

De esta manera, la eliminacion de este impuesto podria no
generar ninguna merma a la hacienda local y, aun en el caso de
que existiese, hay posibilidades notorias de mejora en las
haciendas locales para resarcir la probable merma como por
ejemplo, la reduccion en el gasto corriente creciente de las
entidades federativas, fenomeno que se ha desarrollado y que
se ha mostrado por un incremento aproximado del 6.5 por
ciento en promedio, en los Ultimos afios.

Finalmente, la incorporacion del pais al comercio
internacional y la firma de maltiples acuerdos comerciales asi
como la probable suscripcion de uno nuevo con Brasil,
justifican las medidas fiscales que puedan poner en mejores
condiciones ese Sector Automotriz en términos de
competitividad internacional. No hay competitividad sin
competencia y no puede existir competencia sin una base
s6lida de ventas internas.

5.- Cabe sefialar que en campafia por la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional, el licenciado Felipe
Calder6n Hinojosa, prometié la derogacion de dicho impuesto.
En cumplimiento a dicha promesa, el 21 de diciembre del afio
2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto en el que se abroga la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

En el articulo Cuarto Transitorio de dicho Decreto se
establece que la citada abrogacion, entrara en vigor a partir del
1° de enero de 2012. Sin embargo, se prevé la posibilidad de
suspender el cobro de dicho impuesto federal, antes de esa
fecha, siempre y cuando, las entidades federativas establezcan
impuestos locales sobre tenencia o uso de vehiculos, respecto
de vehiculos por los que se deba cubrir el impuesto federal
contemplado en la ley que se abroga.

Para los estados que aln no establecen el impuesto
localmente, la modificacién deberd hacerse antes de que se
apruebe la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2011 para
que tenga efecto a partir del 1° de enero de 2011.

Por tanto es necesario adoptar el impuesto estatal sobre
tenencia o uso de vehiculos y posteriormente modificarlo con
una tasa del cero por ciento.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta
Representacion Popular la siguiente iniciativa de:

Decreto nimero por el que se Reforman y Derogan diversas
Disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero
ndmero 428.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 56, 57 y 58 de la
Ley de Hacienda del Estado de Guerrero, Nimero 428, para
quedar como sigue:

Avrticulo 56.- Es objeto de este impuesto la tenencia o uso de
vehiculos que se efectle en el territorio del Estado de
Guerrero.

Articulo 57.- El impuesto se causara de manera anual y se
pagara dentro de los tres primeros meses del afio calendario.

Articulo 58.- Este impuesto se calculara con una tasa del cero
por ciento.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 56A, 59, 60, 60
A, 60B, 60C, 60D, 60E, 60F de la Ley de Hacienda del Estado
de Guerrero, NUmero 428, para quedar como sigue:
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Articulo 56A.- Derogado

Articulo 59.- Derogado

Articulo 60.- Derogado

Articulo 60A.- Derogado

Articulo 60B.- Derogado

Articulo 60C.- Derogado

Articulo 60D.- Derogado

Articulo 60E.- Derogado

Articulo 60F.- Derogado

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gabierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Comuniquese el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los
efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 08 de marzo de 2010.

Atentamente.

Diputado Antonio Galarza Zavaleta.

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del

Partido Accion Nacional.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia toma conocimiento de la Iniciativa de
Decreto de antecedentes y la turna a la Comisién de Hacienda
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

Se instruye la insercion de manera integra en el Diario de
Debates de la Iniciativa de Decreto presentada.

PROPUESTAS DE ACUERDOS

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia, Propuestas
de Acuerdos, inciso “a”, solicito al diputado secretario José
Natividad Calixto Diaz, dé lectura al oficio suscrito por el
diputado Napoledn Astudillo Martinez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos.

El secretario José Natividad Calixto Diaz:
Ciudadano diputado Celestino Cesareo Guzman.- Presidente

de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Honorable Congreso del Estado.- Presente.

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 136 y 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, me permito dirigirme a usted para solicitar su
intervencién a fin de que se someta a la consideracién del
Pleno, la dispensa de la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo Parlamentario, por medio del cuél se
acepta parcialmente la Recomendacion 078-2009, emitida por
la Comision Nacional de Defensa de los Derechos Humanos,
previa certificacion que se haga de la entrega del dictamen a
los ciudadanos diputados dentro del plazo legal.

Asimismo, le pido considere el uso de la palabra a uno de los
integrantes de la Comision Legislativa de Derechos Humanos,
para fundar y motivar dicho dictamen de conformidad con el
procedimiento que nos rige.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle
las seguridades de mi consideracion méas distinguida.

Atentamente,
Ciudadano diputado Napoleén  Astudillo
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos.

Martinez.-

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Comision
Permanente para su aprobacion la solicitud de dispensa de la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo
respectivamente enlistado en el inciso “a” del quinto punto del
Orden del Dia, en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputados, los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en wvotacion econémica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la dispensa de la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo respectivamente, sefialado en el inciso
“a” del quinto punto del Orden del Dia.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en desahogo,
esta Presidencia con fundamento en el articulo 138 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en vigor,
concede el uso de la palabra al ciudadano diputado Victoriano
Wences Real, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora, fundara y motivara el dictamen con Proyecto
de Acuerdo en desahogo.

El diputado Victoriano Wences Real:

Con su venia, presidente.
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Compafieras y compafieros diputados:

A la Comisidn Legislativa de Derechos Humanos nos fueron
turnados los oficios nimeros 01/2010, y 265/2010, suscritos
por el diputado Celestino Cesareo Guzman, Presidente de la
Mesa Directiva de este Honorable Congreso, mediante el cual
en primer término se acepta parcialmente y posteriormente se
rinde el informe respectivo, respecto a la recomendacion
emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
bajo el ndmero 78/2009, relativa al expediente
CNDH/4/775/Q, la cual fue analizada en sus términos y
resuelta a través del dictamen que ahora se presenta.

Debe decirse que del andlisis realizado encontramos que
dicha aceptacidn resulta procedente en virtud de las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, por que la recomendacion que se hace, el
diputado Celestino Ceséreo Guzman, en el segundo de sus
oficios suscritos se propone exhortar al municipio de Ayutla de
los Libres, por conducto de su ayuntamiento y presidente
municipal a fin de que en caso de existir disposicion emitida
por autoridad competente respecto a la reparacion del dafio a
los familiares de los occisos realice los tramites respectivos,
para hacer efectiva dicha reparacion a la brevedad.

Situacion por lo que esta Comisién Dictaminadora tiene
plena coincidencia porque a diferencia del primer oficio de
aceptacion parcial suscrita por el diputado Celestino Cesareo
Guzman, en este segundo planteamiento no se propone que
esta Soberania exija directamente la reparacion del dafio si no
que previo a ello se plantea la necesidad de que para hacer
efectiva dicha presentacion deba existir un mandato de
autoridad competente que previamente haya decretado la
existencia y la magnitud del dafio, asi como al sujeto que deba
responsabilizarse de la reparacion.

En consecuencia en el caso que nos ocupa Se emitio
necesario que quien ostente el derecho o crea ostentarlo ejercite
el procedimiento correspondiente con la finalidad de que de ser
el caso, el municipio quede obligado a resarcirla.

En la segunda recomendacion, esta Comision Legislativa
estimo procedente formular atento exhorto al honorable
ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres, por
conducto de su Presidente Municipal para que de inmediato
adopte las medidas necesarias para garantizar la seguridad e
integridad personal de los familiares de los agraviados occisos
con la finalidad de evitar la consumacién de dafios de dificil o
imposible reparacion, asi como de implementar los
mecanismos técnicos administrativos y legales tendientes a
otorgar a los habitantes y visitantes de la localidad, medidas de
seguridad publica eficaces que garanticen de igual forma su
integridad y seguridad personal.

Por Gltimo, respecto a la recomendacién para que este Poder
Legislativo se sirva girar instrucciones a quién corresponda a
fin de que se determine respecto del inicio de procedimiento
administrativo de responsabilidad correspondiente, por lo que
actos y omisiones en que incurrieron en materia de seguridad

publica tanto el presidente municipal constitucional de Ayutla
de los Libres, Guerrero, como el entonces Director de
Seguridad Pdblica Municipal, esta Comision Dictaminadora
acordo ratificar el escrito expuesto por el oficio de aceptacion
parcial y en el oficio de rendicion de informe suscrito por el
Presidente de la Mesa, en el sentido de que dicha facultad
corresponde al Honorable Cabildo y al consejo de Honor y
Justicia Municipal del honorable ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres, quién podrd iniciar el procedimiento
respectivo en caso de estimarlo procedente, ello con
fundamento en el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

Compafieras y compafieros diputados:

Es muy claro que a través de este dictamen se esta
atendiendo plenamente lo que legalmente es de nuestra
competencia y, se est4 sefialando que también de acuerdo a
nuestros criterios juridicos cuales son los supuestos que deben
actualizarse para que el honorable ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres, tenga la obligacion de atender los
exhortos y las recomendaciones emitidas.

Por lo anteriormente a nombre de la Comision Legislativa de
Derechos Humanos, solicitamos a ustedes integrantes de esta
Soberania Legislativa que aprueben en sus términos el presente
Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario, por medio
del cual se acepta la recomendacién 078/2009, emitida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Es cuanto, presidente.

El vicepresidente Marco Antonio Leyva Mena:
Gracias, compafiero diputado.

Esta Presidencia somete para su discusion en lo general, el
dictamen en desahogo, alguna diputada o diputado que desee
hacer uso de la palabra.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de la Comision Permanente para su aprobacion
en lo general, el Dictamen con Proyecto de Acuerdo en
desahogo, los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
en votacion econdmica, poniéndose de pie.

En contra
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general, el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo de referencia. Aprobado
en lo general se somete para su discusion en lo particular, y se
solicita a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulo en lo particular para su discusion, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia tiene por aprobado el Dictamen con Proyecto de
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Acuerdo de antecedentes. Emitase el acuerdo correspondiente,
para que surta los efectos legales pertinentes.

En desahogo del inciso “b” del quinto punto del Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano diputado
Héctor Vicario Castrejon, para dar lectura a una Propuesta de
Acuerdo Parlamentario, suscrita por la Comisién de Gobierno.

El diputado Héctor Vicario Castrejon:
Secretarios de la Mesa Directiva.
Presidente de la misma.

Los que suscriben, diputados Héctor Vicario Castrejon,
Celestino Cesareo Guzméan, Efrain Ramos Ramirez, Antonio
Galarza Zavaleta, Luis Edgardo Palacios Diaz, José Natividad
Calixto Diaz y Victoriano Wences Real, Presidente, Secretario
y Vocales, respectivamente, de la Comisién de Gobierno de la
Quincuagesima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50,
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado, 126, fraccion
Il'y 170, fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la
Plenaria como un asunto de urgente y obvia resolucién, una
propuesta de Acuerdo Parlamentario, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que en dias recientes nos hemos conmocionado
con las noticias que han recorrido el mundo y que dan cuenta
de los grandes sismos ocurridos en Haiti, Chile y Turquia, que
han dejado una estela de destruccion, caos y pérdida de vidas
humanas y materiales, lo que ha representado grandes
esfuerzos de las autoridades y pueblos hermanos para que las
poblaciones puedan recuperarse y volver a la normalidad lo
mas pronto posible.

En este sentido, llama la atencion la gran diferencia entre los
dafios personales y materiales que existieron entre un pais y
otro, Haiti y Chile, por ejemplo, pues no obstante que los
sismos ocurridos en el segundo fueron superiores en magnitud,
los dafios fueron menores.

Desde luego, puede haber muchos factores y circunstancias
que influyeron en los efectos de los sismos en cada uno de
estos paises, desde las cuestiones meramente fisicas, como las
caracteristicas del terreno, hasta las cuestiones econdmicas,
como el tipo de edificaciones y hasta la cultura de prevencién y
proteccién civil.

Segundo.- Que las anteriores tragedias no deben soslayarse
porque aqui, en el Estado de Guerrero, se registra
aproximadamente el 25 por ciento de la actividad sismica del
pais, circunstancia que por si misma no deja de ser causa de
preocupacion para las autoridades y la sociedad en general.

Nuestra Entidad federativa, por su ubicacion geogréfica,
colinda con las costas del Océano Pacifico, a una distancia
aproximada de 30 kilometros de la llamada “Brecha

Guerrero”, una falla geoldgica de gran importancia por el
riesgo sismico que representa.

Los especialistas en la materia coinciden en remarcar que la
llamada “Brecha de Guerrero” es un sitio de preparacion para
un futuro sismo, dado que entre 1899 y 1911 ocurrieron cuatro
sismos, cuyas magnitudes oscilaron entre 7.5 y 7.8 grados,
pero han pasado casi 100 afios desde el Gltimo sismo en este
lugar, por lo que se le considera un sitio con alta probabilidad
de afluencia para un sismo con magnitudes similares a las
mencionadas.

La actividad sismica se debe a la subduccidn de la placa de
cocos (placa oceanica) por debajo de la Placa Norteamericana
(placa continental), y el contacto entre estas dos placas ocurre
frente a las costas del Pacifico, desde el estado de Jalisco hasta
el de Chiapas. Algunos de los sismos importantes que han
ocurrido en el estado de Guerrero, por mencionar algunos, son
el famoso sismo del Angel, del 28 de julio de 1957, de
magnitud 7.5; y el sismo de Petatlan del 14 de marzo de 1979,
con magnitud de 7.6 grados.

Tercero.- Que dado el estado actual del conocimiento, se
puede estimar la probabilidad de que ocurra un gran sismo en
la regién y esta condicion se debe a los escasos datos sobre la
historia sismica de la zona, y por otro las presunciones, en el
mejor de los casos, especulativas, de los periodos de actividad
sismica que puedan servir de referencia, asi como la gran
variabilidad en las magnitudes de los eventos y en las
dimensiones de las rupturas de un ciclo a otro.

En este contexto y para el caso de que ocurriera un sismo de
grandes magnitudes, no s6lo se pondria en riesgo la vida de las
personas, sino también la infraestructura publica como
escuelas, oficinas de gobierno, mercados, entre otros, y
privada, como casas, condominios e instalaciones comerciales,
por mencionar algunos mas.

El articulo 24 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado, sefiala que la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Civil, es la dependencia de coordinacién
global del sistema de seguridad publica estatal,
correspondiéndole como 6rgano de la administracion plblica
estatal centralizada, la conduccion y ejercicio de las funciones
y servicios de seguridad publica y proteccién civil; entre sus
atribuciones se encuentra la de emitir los lineamientos
necesarios para otorgar la proteccién y el auxilio necesario a la
poblacién en caso de catéstrofe o siniestro; asimismo, celebrar
y suscribir los actos juridicos, contratos y convenios relativos a
sus atribuciones. En ese orden de ideas, es necesario que
dichas dependencias estatales se alleguen de informacién en
esta materia de proteccién con dependencias federales, como
con instituciones nacionales e internacionales, especialistas en
desastres naturales, con el proposito de acrecentar la capacidad
para instruir a la poblacién sobre el tema.

La prevencion en desastres naturales comprende la
preparacion y la educacion, asi como el conjunto de medidas
adecuadas, disefiadas para proporcionar proteccion y seguridad
a la poblacion.
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Es por ello, que en estos tiempos de cambios climaticos y de
frecuentes desastres naturales, urge propiciar y fortalecer una
cultura de prevencion, mas alin en nuestra region donde se dan
fendémenos recurrentes como los huracanes y sismos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los
articulos 126, fraccion 11 127, parrafos primero y cuarto, 137,
parrafo segundo, y 150 de la Ley Organica que nos rige, se
somete a consideracion de la Comisién Permanente la
siguiente propuesta de

ACUERDO PARLAMENTARIO

Articulo Primero.- La Comisién Permanente de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a
las esferas de competencia, al estado de derecho vy a la division
de Poderes, solicita al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
Contador Publico Carlos Zeferino Torreblanca Galindo,
provea lo conducente para que a la brevedad posible los
Secretarios de Seguridad Publica y Proteccién Civil y de
Educacién Guerrero, procedan a realizar un diagnéstico
estructural de las instalaciones y construcciones publicas de
alta y mediana prioridad, como escuelas, mercados y oficinas
de gobierno, ubicadas en los 81 municipios e integren los
expedientes técnicos correspondientes para solicitar a la
Secretaria de Gobernaciéon la asignacion de recursos
financieros con cargo al Fondo de Prevencion de Desastres
Naturales  (FOPREDEN), para la  reconstruccion,
reforzamiento y mantenimiento de aquellas instalaciones que
lo requieran, como una medida preventiva ante la probabilidad
de un gran sismo en la Entidad.

Articulo Segundo.- La Comision Permanente de Ila
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a
las esferas de competencia, al estado de derecho y a la divisién
de Poderes, solicita al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
Licenciado Felipe Calder6n Hinojosa, atienda, en su caso, la
peticién del ciudadano Gobernador del Estado de Guerrero,
contador publico Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, para
que se asignen recursos econdmicos con cargo al Fondo de
Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), de acuerdo
con el Proyecto Preventivo de Reconstruccion, Reforzamiento
y Mantenimiento de la infraestructura que al efecto se remita.

Articulo Tercero.- Se exhorta a la Secretaria de Educacion
Guerrero, para que directivos y personal docente intensifiquen
la informacion a los alumnos sobre la importancia de la
ensefianza en temas relacionados a la prevencién de sismos y
desastres naturales, reforzando la sefializacion y puntos de
reunion en las escuelas de todos los niveles educativos.

Articulo Cuarto.- De igual manera, se exhorta a la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Civil del Estado, a efecto de
que capacite e informe a las dependencias de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como a los 81
Ayuntamientos Municipales, con el proposito de difundir sobre
qué hacer en caso de ocurrir algun desastre natural en horario
de labores.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtird sus
efectos a partir del dia de su expedicién.

Segundo.- Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, para sus efectos conducentes.

Tercero.- Comuniquese a las autoridades correspondientes,
para su conocimiento y atencion procedente.

Chilpancingo, Guerrero, a 8 de marzo de 2010
Los integrantes de la Comision de Gobierno.
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Comision Permanente para su aprobacion
como asunto de urgente y obvia resolucion, la propuesta de
Acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo en votacién econ6mica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia. Aprobada que ha sido como asunto de
urgente y obvia resolucion la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Comisiéon Permanente para su
discusion, por lo que se pregunta a los diputados y diputadas
que deseen hacer uso de la palabra lo manifiesten a esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

¢Con qué objeto, ciudadano diputado?

Tiene el uso de la palabra, el diputado Carlos Alvarez Reyes.
El diputado Carlos Alvarez Reyes:

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Comparieras diputadas, compafieros diputados.

Ha sido recurrente observar en este Congreso del Estado, en
esta Quincuagésima Novena Legislatura, el cémo la Comision
de Gobierno atrae los asuntos de las comisiones especializadas
en este caso, de la Comision de Proteccion Civil, para hacer
exhortos de manera general invadiendo desde luego las
facultades de las comisiones correspondientes.

Mi intervencion va en el sentido de que con todo respeto, la
Comision de Proteccion Civil hizo aqui un ejercicio de
comparecencia de los funcionarios respectivos y elaboré una
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serie de trabajos encaminados a que el ejecutivo y las demas
ordenes de gobierno, el Ejecutivo Estatal y el Ejecutivo
Federal y los presidentes municipales, pudiesen tomar medidas
al respecto, el problema debemos reconocerlo es muy
complejo y muy serio para nuestro Estado y para el pais en
general.

Los hechos que han ocurrido en otros paises y aqui mismo
en México, los sismos anteriores en nuestro Estado, nos indica
que estamos en una situacion de alta vulnerabilidad en la
materia, pero también es importante que el Congreso no
solamente exhorte al Ejecutivo Federal y al Ejecutivo Estatal,
también debemos exhortar a los presidentes municipales y
deberiamos hacer algo mas al respecto nosotros los diputados
por que lo que estamos haciendo desde mi punto de vista es
lavarnos las manos y decir ya exhorté al ejecutivo, si llegar a
haber un sismo y se caen escuelas y hay alguna tragedia,
nosotros el congreso ya lo dijimos y ya nos lavamos las manos,
yo creo que no es el camino que debemos seguir debe ser
mucho més consistente, debemos proponer, fundamentar mas
para hacer un sistema real, un sistema institucional de
proteccién civil coordinada en el Estado de Guerrero, como lo
vino aqui a explicar la Subsecretaria de Proteccién Civil,
somos el Unico Estado en el pais, que tenemos un sistema real
de proteccion civil que cuenta con financiamiento que ha sido
aprobado por este Congreso, que cuenta con recursos como lo
observamos recientemente en la lluvia atipica de principios de
febrero de este afio, donde se acudié inmediatamente por parte
del sistema de proteccion civil del Estado, a asistir a los
afectados y también se tiene un sistema de ahorro a través de
una aportacién que hacen los municipios al sistema de
proteccion civil del Estado, dénde como el caso de
Chilpancingo, tenia ahorrado 300 mil pesos, los utilizd
inmediatamente para acudir también a ayudar a los
damnificados.

Entonces compafieras y compafieros, vamos més alla, vamos
mas all4 de los exhortos y vamos a pedir y es la peticién
concreta de afiadir aqui que el exhorto se realice también en el
sentido de que nosotros nos aboguemos a la creacién de un
sistema estatal de proteccion civil con todo su marco legal
correspondiente, es un problema muy complejo, tiene el
problema legal, el problema financiero, el problema ecoldgico,
etcétera.

Segundo.- Que se exhorte también a los presidentes
municipales, porque no podemos dejarlos fuera de este
exhorto, entonces y tercero que la Comision de Gobierno, nos
deje a las comisiones respectivas, los asuntos que son de
nuestra competencia.

Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Héctor Vicario
Castrejon.

El diputado Héctor Vicario Castrejon:

Con su venia, presidente.

Para ilustrar a la Asamblea y yo creo que la falta de
conocimiento del diputado o de informacién que me antecede,
decirles que este exhorto que hoy se estd haciendo se derivé
precisamente de una reunion con la Comision de Proteccion
Civil, fue producto de la informacion que en el momento se
tuvo, de la informacion nacional que se tuvo en su momento,
donde los medios electrdnicos, la television, la prensa escrita y
la radio dieron a conocer que en Guerrero, se podia prever un
sismo de grandes magnitudes y nomas informar a la Asamblea
que en el uso de las facultades que son muy claras y precisas y
estan fundamentadas en la Ley Orgéanica, la Comision de
Gobierno hizo uso de las mismas y atrajo a su seno en donde
estamos representados todas las fracciones parlamentarias y
aqui yo creo que no se trata de venir a ver como usurpamos
facultades y funciones.

La capacidad del Congreso no es una capacidad ejecutiva de
acciones, por eso, hay un poder legislativo, ejecutivo, que es el
responsable precisamente de tomar las medidas pertinentes y
hoy lo que en este Congreso, 1o que menos deseamos es que
pudiera ocurrir un sismo de las magnitudes que se ha
pronosticado, ojald que eso no se dé y mas bien es un grito a
tiempo un exhorto por que esa es nuestra capacidad, es la
capacidad que tiene este Congreso, no creo gue las facultades
del Congreso esté el ejercicio y la usurpacion de funciones
propias del mismo poder ejecutivo.

En el ambito de las facultades de este Congreso, es como se
hacen los trabajos exhortativos, los puntos de acuerdo, la
elaboracion de leyes y por ello hoy no se trata por supuesto que
si hubiera algun problema de esta magnitud el primer solidario
seria el Congreso del Estado. Pero eso se trata, ni tenemos
recursos en el Congreso para andar ejerciendo funciones, ni se
tiene el personal capacitado, ni el personal necesario para hacer
lo que en este exhorto estamos pidiendo, una que se profundice
en una cultura de prevencion, para que si esto se diera, se
pudiera evitar el menor nimero de victimas, de eso se trata este
exhorto y que lo hacemos en un ambito de las facultades que
tenemos como diputados.

Entonces, derivado de una reunién con la Comision de
Proteccion Civil, es lo que la Comision de Gobierno hizo por
acuerdo mayoritario de todos los diputados y de la misma
manera también a los ayuntamientos que tienen
responsabilidad y que tienen que ver con este tema.

Muchas gracias.
El Presidente:

Agotada la lista de oradores, ha solicitado la palabra el
diputado Marco Antonio Leyva Mena.

El diputado Marco Antonio Leyva Mena:

Gracias sefior Presidente, amigas, amigos diputados y
diputadas.

Creo que lo que decia don Jesus Reyes Heroles, de la forma
es fondo, es fundamental, escuchaba hace un momento al



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM.6 17 DE MARZO, 2010 25

diputado Alvarez, comentar un asunto que se me hace muy
importante para la vida parlamentaria de nuestro Congreso y
escuchaba al diputado Vicario, también dando sus
argumentaciones.

Uno y otro tienen razon, sin duda pero donde yo pondria un
punto muy importante para activar la vida parlamentaria de
nuestro Congreso, es que efectivamente las comisiones
trabajen y trabajen bien y que la Comision de Gobierno sea el
aceite o el conductor para que estas comisiones trabajen creo
que en buena hora se presente este Acuerdo Parlamentario
por parte de la Comision de Gobierno, pero también siento
que deberia haber estado la Comision de Proteccién Civil,
creo que cuando se hacen reuniones de esta naturaleza deben
estar los responsables de estas comisiones, por que entonces
que sé que no se quiere pero que podemos caer en el exceso
pensando que la Comisién de Gobierno, pueda monopolizar
los temas, no es el caso, estoy diciendo el extremo del caso,
pero para no llegar a eso creo que la Comision de Gobierno
deberd establecer un contacto directo con las comisiones que
tiene este congreso para activarlas y presentar también de
manera conjunta los temas de referencia.

Porque entonces estariamos estableciendo diputados de
primera y de segunda, y lo que no queremos es gque suceda
€s0, si no que todos en un plano de igualdad como dice el
diputado Vicario y en el uso de sus facultades también lo
presenta y estoy de acuerdo con él cuando dice son las
facultades de la Comision de Gobierno, también como
diputados que podemos presentarla, pero hay un detalle, no
estamos activando el 6rgano de la comisién pertinente o
responsable sobre el tema, que creo que es el punto que toca
el diputado Alvarez y entonces que no sea pues la Comision
de Gobierno la que pueda detener el cauce parlamentario y lo
que vale en un congreso es la vida en las comisiones lo que le
da.

Entonces yo creo que es necesario tomarlo, ojala lo
presente como punto de reflexion, la Comisién de Gobierno
en su seno, para que cuidando sus facultades que tienen como
diputados, que también se convoque cuando se haga un
acuerdo de esta naturaleza a la comision responsable en el
tema, por que quiza pueda tener informacion, informacion
que saludablemente sirva para enriquecer el punto de
acuerdo.

Tengo entre mis manos, en el segundo aspecto que queria
tratar lo que seria en el Fondo de Desastres Naturales, el
FONDEN, es un esquema bastante engorroso, dificil,
complicado, burocratico, que practicamente ocho dias
después de pasado el asunto del desastre natural se tienden a
liberar los recursos, creo que la importancia de lo que decia el
diputado Alvarez de las lluvias atipicas que ocurrieron en
nuestro Estado, nos hace pensar que debemos tener un marco
regulatorio donde tengamos un fondo estatal para desastres
naturales, que el estado y sus municipios en €sos momentos
dada la contingencia pueda tomarlos ése fondo para poder
aliviar el desastre natural en ése momento y al margen de eso
estar activando todo ése tramite burocratico que existe para
recuperar los recursos a nivel federal, pero no podemos tener

a las paisanas y a los paisanos guerrerenses en situacion de
emergencia y nosotros en los tramites burocraticas que nos
empatan.

Por eso creo como el diputado Alvarez que debemos de
activar una regulacion muy propia del Estado de Guerrero, en
materia de proteccion civil y sobre todo activando las vias
financieras para resolver los problemas inmediatos de las
paisanas y los paisanos.

Es cuanto sefior presidente, muchas gracias.
El Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el diputado Héctor Vicario
Castrejon.

El diputado Héctor Vicario Castrejon:

Yo crei que habia quedado claro de que este es un asunto
que se deriva precisamente de los trabajos de la Comision de
Proteccion Civil, fue un asunto derivado de una reunion en
este mismo lugar que tuvimos con la Comisién de Proteccién
Civil y debo recordarle al diputado Leyva, que hoy estamos
un 6rgano de la Comisién Permanente que aungue nosotros
quisiéramos que esta tribuna viniera la Presidenta de la
Comision de Proteccion Civil, pues no es miembro de la
Comision Permanente, aunque se quisiera que estuviera no es
miembro de esta Comision, lo que hicimos por que prevenir
un desastre de esta naturaleza no va a decir va a ocurrir el
primero de abril o va a ocurrir en tal fecha, habia que
adelantar criterios a efecto para que las autoridades
correspondientes se aplicardn en el ejercicio de sus
responsabilidades.

La Comisién de Gobierno de ninguna manera retoma las
acciones de las comisiones ordinarias, simplemente por
tratarse de un asunto excepcional de una tragedia por
probable que pudiera ocurrir en el Estado, por eso la
Comision de Gobierno con pleno acuerdo de todos sus
integrantes tomd la determinacion de hacer este exhorto, por
que no podemos esperar a entrar en un periodo ordinario por
que no tenemos fecha y ojal& que nunca ocurriera esto.

Es cuanto.
El Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el diputado Sebastian Alfonso de
la Rosa Pelaez.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peléaez:
Gracias, diputado presidente.

Compafieros diputados, compafieras diputadas:

Ojala que los debates que demos en esta tribuna no fueran

por disputar entre nosotros o entre las comisiones los temas a
tribuna. Miren, cada comisién tiene una facultad y se ejerce
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en lo individual dentro de las comisiones y en el Pleno, en
nombre de la comisidn.

A mi me parece compafieros, que el planteamiento que esta
haciendo el diputado Marco Antonio Leyva y el diputado
Carlos Alvarez, tiene certeza la Comision de Gobierno y la
Mesa Directiva del Congreso, en este caso, lo que debieran
estar generando de manera conjunta es la blsqueda, es la
motivacion para que incluso aquellos temas que estan
rezagados y en donde si la Comisién de Gobierno debiera
estar muy atenta y la propia Mesa Directiva como una de una
sus responsabilidades fundamentales en el desarrollo del
trabajo legislativo no se esta haciendo y hay asuntos que
tienen rato ahi o como la excitativa que presenté que no sé
como lo decidid la Mesa Directiva que en ése momento que
mand6 a 60 dias una excitativa de esta naturaleza, a lo mejor
no era necesario la excitativa si en dos meses podia
dictaminar la comision.

Es decir, hay asuntos en que la Comision de Gobierno
debiera estar atenta y que no lo est4, que la Mesa Directiva de
igual manera haber no lo esta y este tipo de situaciones, este
tipo de asuntos mas parecieran que vamos buscando a ver
quién presenta los temas para tratar se llevarse el mérito, yo
no quisiera que el asunto de que si puede venir o no la
Presidenta de la Comision de Proteccion Civil a este Pleno o
a esta asamblea, sea un motivo de discusion, la diputada es
miembro de esta Comisién Permanente, es la suplente del
diputado Carlos Alvarez, y muy bien podria venir si la
Comision de Gobierno quisiera tomar el asunto en su justa
dimension, seria importante como dijo el diputado Leyva
llamarla a comisién, reunirse el hecho de que estemos en
receso, no significa que los diputados no estén en la
obligacion de tener reuniones.

(El diputado Héctor Vicario Castrejon, desde su escafio,
solicita hacer una interpelacién al diputado en Tribuna)

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez:

No, diputado muchas gracias, luego puede tomar la
palabra, entonces yo lo que si creo..........

El Presidente:

¢Acepta la pregunta del diputado Héctor Vicario?

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez:

No, que pase a Tribuna después, hacemos un paréntesis.

El Presidente:

Adelante, diputado.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez:

Yo lo que si creo compafieros, de verdad , es que no

debiéramos estar aqui nosotros discutiendo este tipo de
situaciones, si la Comision de Gobierno, con sensatez hubiera

abordado el tema, yo no queria pasar precisamente porque
creo no es de trascendencia el asunto que estamos
discutiendo, lo importante hubiese sido que la Comision de
Gobierno hubiese llamado a esta comision a hacer un andlisis
de fondo, una propuesta no sélo un exhorto de esta
naturaleza como dije la vez pasada, son llamadas a misa, no
pudiéramos estar trabajando en una direccién con mayor
responsabilidad incluso abatir el rezago que tenemos de
muchos temas que ahi estan y que la comision debiera estar
llamando a los presidentes de las comisiones legislativas de
la Céamara para ir viendo como se ataca el asunto de los
temas que ahi estan sin dictaminar que son varios, de verdad
compafieros, si revisamos nuestra Ley Organica somos los
primeros que la estamos incumpliendo. Como pleno me
refiero, no estoy hablando de alguien en particular, por que
los 10 dias que tenemos en este pleno para que las
comisiones emitan dictamen no se estan cumpliendo.

Creo que esos son asuntos mas importantes que la
Comision de Gobierno y la propia Mesa Directiva deben
estar asumiendo para que podamos dinamizar el trabajo
legislativo en este tema.

Muchas gracias, sefior presidente.
El Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la diputada Guadalupe Gomez
Maganda Bermeo.

La diputada Guadalupe Gémez Maganda Bermeo:

Con la venia de la Mesa Directiva de esta Comision
Permanente.

Compafieras y comparieros:

Muy lejos esta mi intencion venir a abundar aqui en
relacion al tema central de este debate, de esta litis, realmente
creo que todo aquello que estd establecido en la Ley
Organica del Poder Legislativo, tiene que regular la vida de
este parlamento y que nadie puede de ninguna manera
pretender conjuntar el derecho a cualquier ciudadano
diputado o diputada, de venir aqui a decir su verdad, ya sea a
nombre de una Comision de Ggobierno o de una Comision
de Proteccién creo que cada uno de los integrantes de esta
Quincuagésima novena Legislatura podemos venir aqui a
decir lo que corresponda y que esto nos faculta el hecho de
integrarla.

Entonces no vengo yo de ninguna manera a abundar el
tema que coincide con el diputado Sebastian Alfonso de la
Rosa Peldez, pudiera parecer no menor, no es menor, de
ninguna manera por que existe un riesgo real de un sismo de
la magnitud que aqui se ha expresado y que todo aquello que
pudiera abundar no dafia como dice coloquialmente nuestro
pueblo, si ya lo hizo la Comision de Proteccion Civil, la
Comisién de Gobierno, viene aqui a reiterar un llamado
respetuoso al Ejecutivo Federal, al Ejecutivo Estatal y
considero que si seria muy prudente asimismo que se
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exhortara a los gobiernos municipales para que tengan
también ésa prevencién y algo que pudiera aliviar en el caso
de que desafortunadamente se diera una situacion de
tragedia, pero si me llamé la atencion algo de lo que yo tengo
especial interés en venir a expresarlo y es la falta de trabajo
en las comisiones, yo también he pretendido, la vez pasada lo
retiré del Orden del Dia, por que quise todavia afinarlo mas,
pero no es posible que las comisiones que reciben los turnos
que da la Mesa Directiva no se preocupen de trabajar en su
seno y no dictaminen, cada quién sabe las iniciativas que ha
presentado y las fechas en que lo ha hecho, y yo no vengo de
ninguna manera a hablar tan s6lo por las mias, pero
realmente hay una parélisis legislativa en las comisiones que
no puede continuar, creo que la vida de un parlamento se
mide por la productividad por aquello que se transforma de
una idea, de un proyecto, de algo importante para el pueblo
de Guerrero en una ley que rija la vida de las y los
guerrerenses en el animo de impulsarlo hacia su avance,
hacia su progreso y hasta su bienestar, entonces yo en este
caso, vuelvo a insistir en que las comisiones deban
dictaminar y con todo respeto a quien presida o integran la
comision de justicia, es la que tiene un mayor rezago
parlamentario.

Yo agradeceria mucho la intervencién del Presidente de la
Mesa Directiva para que en ejercicio de sus funciones fijara
un plazo y un plazo si no perentorio y breve, si un plazo
prudente porque no es posible que sigamos con esta paralisis
legislativa, por el escaso trabajo de las comisiones.

Muchas gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia pregunta a la Comision Permanente, si el
asunto esta suficientemente discutido, los que estén a favor
sirvanse manifestarlo en votacién econdmica, poniéndose de

pie.

En contra.

Abstenciones.

El tema estd suficientemente discutido. Esta Presidencia
informa a la Comisién Permanente, que primero se sometera
para su discusion y aprobacion la propuesta original y
posteriormente la propuesta de adicion presentada por el
diputado Carlos Alvarez Reyes.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Comisién
Permanente para su aprobacién, la propuesta anteriormente
sefialada, ciudadanos diputados y diputadas, los que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo en votacion econémica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
Acuerdo Parlamentario suscrita por los integrantes de la
Comisién de Gobierno.

Solicito al diputado secretario José Natividad Calixto Diaz,
dé lectura a la propuesta de adicion presentada.

El secretario José Natividad Calixto Diaz:
Con gusto, diputado presidente.

Se propone la adicién de dos articulos mas que quedaria
como sigue:

Articulo 5°. Se exhorta a los presidentes municipales que
conforman nuestra Entidad a tomar medidas conducentes en
relacion al caso tratado y conforme a su competencia.

Articulo 6°. Se instruye a la Comision de Proteccion Civil
de este honorable Congreso para adoptar medidas que nos
permitan legislar hacia un sistema integral de proteccion civil
en el Estado, asimismo dar seguimiento al presente Acuerdo
Parlamentario.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Se somete a consideracion de la Comision Permanente para
su discusion, la propuesta de antecedentes, por lo que se
pregunta a los diputados que deseen hacer uso de la palabra
lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta Presidencia
somete a consideracion de la Comision Permanente para su
aprobacion, la propuesta de adicion presentada por el
diputado Carlos Alvarez Reyes, los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
adicion presentada por el diputado Carlos Alvarez Reyes,
esta Presidencia instruye a la secretaria y a la Oficialia
Mayor, inserte en el contenido del acuerdo la propuesta de
adicion aprobada. Emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales procedentes.

INTERVENCIONES
En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,

intervenciones, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez.
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El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez:
Gracias, diputado presidente.
Compafieras diputadas, compafieros diputados.

El dia de mafiana hace 72 afios una gran gesta en nuestro
pais, protagonizada por el General Lazaro Cardenas, en su
caracter de Presidente de la Republica, la expropiacion
petrolera, en razén de ello y por que estoy convencido que
los exhortos se quedan en la mayoria de los casos s6lo en eso,
decidi el dia de hoy no hacer un exhorto, si no una
participacion.

Diputados y diputadas integrantes de la Mesa Directiva.
Compafieros diputados, comparieras diputadas.

Afo con afio, los mexicanos recordamos la valiente
decision del general Lazaro Céardenas Presidente de México,
de nacionalizar la industria petrolera del pais, que hasta ese
momento se encontraba en manos de compafiias extranjeras.

Lo conmemoramos como el acto mas nacionalista del Siglo
XX junto a la Revolucién Mexicana, porque a la hora de
referirnos a ese hecho lo hacemos con una fuerte carga
emotiva que nos impide hacer un juicio mesurado sobre el
tema.

Mas all4 de una fecha conmemorativa, que sin lugar a
dudas es un hecho fundamental en la historia para el
desarrollo econdmico de nuestro pais, pretendo ahora hacer
una reflexion sobre el estado actual de los ingresos por
concepto de venta de petrdleo y sus implicaciones politicas.
El tema petrolero ha estado indisolublemente vinculado a la
economia mexicana desde hace por lo menos 50 afios.
Recuerdo ante este pleno de la Comisién Permanente, que
una tercera parte del presupuesto federal se integra por los
recursos provenientes de la venta del llamado oro negro.

Es decir, el petréleo ha sido Util en el desarrollo nacional,
en la creacion de infraestructura y en el desarrollo social de
miles de familias mexicanas; eso ha sido posible a
contracorriente de los sucesivos gobiernos federales que han
malgastado los recursos petroleros en tiempos de bonanza: en
1980 bajo el gobierno de José Ldpez Portillo quien llamé a
“administrar la abundancia” y, mas recientemente, durante el
sexenio de Vicente Fox que derroch los recursos petroleros.

El 17 de febrero pasado, la Auditoria Superior de la
Federacion revelé que de 2001 a 2008 el gobierno federal
encabezado por el PAN, obtuvo excedentes petroleros por un
monto de un billén 282 mil millones de pesos. De esa
cantidad, 71 por ciento se utilizaron en ampliaciones
presupuestarias a dependencias y entidades que se destinaron
principalmente a gasto corriente, es decir a sueldos y salarios
de la burocracia desde luego y no a una mejora real de la vida
del obrero o del trabajador o en la creacién de nuevos
empleos.

En 2008 el gobierno federal turné al Congreso de la Unién
una iniciativa de reforma que, entre otras cosas, permitia la
participacion del sector privado en contratos de riesgo y en
areas estratégicas como la explotacidn, perforacion vy
produccion del crudo.

La intentona por abrirle las puertas de Pemex al capital
privado fue frenada por la oposicién en el Congreso de la
Uniodn, porque implicaba entregar a particulares durante mas
de 30 afios un sector clave de la industria nacional.

Eso significaba, que el gobierno federal no se conformaba
con dilapidar los recursos publicos provenientes del petréleo
sino que pretendia que de las jugosas ganancias solo se
beneficiaran unas cuantas empresas amigas.

Otra distorsion que debemos sefialar es la que se refiere al
sindicato petrolero, que no solo est4 al servicio de un partido
politico, sino que financia sus campafias tal como se
confirmé con el Pemexgate.

Con las politicas depredadoras del gobierno federal sobre
los ingresos petroleros, que son patrimonio nacional, y con la
actitud irresponsable del sindicato petrolero de usar esos
recursos como si fueran propios, de ninguna manera se honra
la gesta cardenista de quitar a las corporaciones extranjeras la
propiedad sobre ese bien estratégico nacional para beneficio
de los mexicanos. Al contrario se traiciona no sélo esa gesta
del Presidente mas preclaro de la historia mexicana, si no se
traiciona también la memoria histérica de todo mexicano, lo
que pretenden es enterrar y dejar en el olvido un hecho del
cual han sido privilegiados.

Como parte del sistema nacional de coordinacion fiscal y el
paguete econdémico que cada afio aprueba el Congreso de la
Union, una gran parte de los ingresos petroleros se destinan a
los estados y municipios a través de los Ramos 28 de
participaciones y 33 de aportaciones federales. Por todo ello,
sirva esta fecha para exhortar respetuosamente a las
autoridades locales a hacer buen uso de los recursos publicos
que son empleados para obras y servicios.

Hacer un uso adecuado, éptimo y eficiente de los fondos
petroleros convertidos en fondos publicos, representa una
pequefia contribucion a la histérica decision de devolver a los
mexicanos el dominio sobre un recurso natural no renovable.

No tiene ningin sentido conmemorar la expropiacion
petrolera a partir de la retdrica y del discurso simple;
debemos llamar la atencion sobre la embestida contra la
industria petrolera por parte de quien debe velar por su
integridad. Me refiero al gobierno federal y su politica
depredadora y aniquiladora.

Resulta frustrante saber que en los mejores afios de
bonanza petrolera del sexenio pasado, Vicente Fox no
promovid la construccion de una refineria, mientras que en la
actual administracion no han iniciado las obras que se
prometieron hacer desde hace un afio en el estado de
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Hidalgo, que fue seleccionada como sede de la proxima
refineria.

Quienes piensan que la expropiacion petrolera es s6lo un
vago recuerdo o una pagina del anecdotario, deben saber que
en Ameérica Latina existe una tendencia a mantener bajo el
dominio nacional sectores estratégicos como el agua, la
electricidad, el gas y el petréleo mismo.

En este afio que se conmemora el doble Centenario de la
Independencia y el Centenario de la Revolucién, debemos
celebrar la decision del Presidente Cardenas porque
representd también un acto de independencia y emancipacion
del dominio extranjero, y de paso, ratificando y defendiendo
la soberania de la Nacién.

Nuestro compromiso es refrendar esa parte gloriosa de
nuestra historia en lugar de borrarla como si de un hecho
vergonzante se tratara.

Muchas gracias.
CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente (a las 14:38 horas):

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia,
clausuras, no habiendo otro asunto que tratar, siendo las 14
horas con 38 minutos del dia miércoles 17 de marzo de 2010,
se clausura la presente sesién y se cita a los ciudadanos
diputados y diputadas integrantes de la Comisién
Permanente, para el dia miércoles 24 de marzo del afio en
curso en punto de las once horas, para celebrar sesion.
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